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institutionsliknande miljoer for personer med
funktionsnedsattning; Liv Zetterberg (V)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning

Liv Zetterberg (V) har inkommit med en interpellation till individ- och
familjenamndens ordférande.

Storskalighet och institutionsliknande miljoer for personer med
funktionsnedsattning

Den process som brukar kallas avinstitutionalisering inleddes i Sverige
under andra halvan av 1900-talet och utmynnade bl.a. i Psykiatrireformen
och inférandet av LSS, dar ansvar for t.ex. boende, stéd och omsorg for
personer med funktionsnedsattning flyttades 6ver till kommunerna. For
sarskilt boende enligt LSS kan man framhalla tva utgangspunkter som
grundldggande. Dels handlar det om den lilla gruppens princip. |
forarbetena till LSS framhalls att antalet boende i en gruppbostad boér
vara litet, och enligt Socialstyrelsens riktlinjer bor i regel endast tre till fem
personer bo tillsammans. Den andra principen ar att det ska vara bostdder
utan institutionell prégel. For att undvika en institutionell miljé bor en
bostad med sarskild service, enligt Socialstyrelsen, inte vara beldgen i nara
anslutning till en annan sadan bostad, eller andra bostader som inte ar
ordindra sasom t.ex. korttidshem. Exempel pa samlokalisering ar nar flera
LSS-bostader finns i samma byggnad.

De grundldggande ideologiska utgangspunkterna inom
funktionshinderpolitiken har sedan 1960-talet varit stabila med en relativ
politisk koncensus, och Sverige har haft hoga ambitioner. Flera av

de grundlaggande principerna manifesteras i internationella konventioner
och fastslas tydligt i flera nationella lagar. Under senare ar har dock den
faktiska rattstillampningen av LSS, inklusive 9 § 9 om bostad med sarskild
service, inneburit att lagens grundlaggande intentioner urholkats.
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Forsamringar i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning sker
idag inte framst genom lagandringar, utan genom en forskjutning av praxis
och politiska omtolkningar av grundldggande principer. Det &r fa som 6ppet
forsvarar den forsamring som sker, men desto vanligare att man

genomfor beslut i praktiken.

Idag finns det foretag som séljer behovsinventeringar pa omradet som
pratar om “stordriftsférdelar”. Manga brukar- och anhérigféreningar later
bli att protestera, eftersom alternativet ar att inte fa ndgon insats alls. Fran
forskarhall pekar man pa en tydlig trend av ater-institutionalisering for
gruppen personer med funktionsnedsattning, med en atergang till
storskalighet och institutionsliknande miljéer. | Umea planeras just nu for
byggandet av nio samlokaliserade dagliga verksamheter med plats for
sammanlagt 150 brukare. Pa SKR har man inte hoért talas om nagon
liknande verksamhet i hela Sverige. | Umea finns ocksa konkreta planer pa
att “utmana lagstiftningen” genom att placera tva sarskilda boenden i
samma byggnad. Det héar dr en utveckling som sker i sma steg, med beslut
som tas i olika namnder och vid olika tillféllen. Jag vill med denna
interpellation uppmana alla fullmaktiges ledamoter att se dessa enskilda
beslut, som kanske var och en verkar mindre viktiga, som en del i en storre
process. Men jag vill sarskilt fraga individ- och familjendmndens ordférande
foljande:

Fragor:

1. Hur staller sig Socialdemokraterna till att ga emot Socialstyrelsens
rekommendationer for LSS-bostader och samlokalisera flera sarskilda
boenden?

2. Hur ser Socialdemokraterna sitt ansvar att inte bidra till en forskjutning
mot storskalighet och institutionsliknande miljoer for personer med
funktionsnedsattning?

Andreas Lundgren (S), individ- och familjendamndens ordférande lamnar
féljande skriftliga svar:

Liv Zetterberg(V) har inkommit med en interpellation till mig och har foljer
svar pa fragorna i interpellationen:

Svar pa fraga 1

Precis som interpellanten beskriver sa rekommenderar Socialstyrelsen i
sina allmanna rad att inte bygga LSS-bostader i narheten av varandra. Det
ar dock viktigt att komma ihag att Socialstyrelsens allmanna rad ar
rekommendationer som inte ar uttryckt i lagtext. Allmanna rad ar inte
bindande, men om man valjer att inte gora pa det satt som star i det
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allménna radet ska man kunna visa att samma resultat uppnas pa annat
satt. Med samma resultat avses att tillférsdakra de boende goda
levnadsvillkor.

Stéd- och omsorgsférvaltningen har under aret haft i uppdrag fran Individ-
och familjendmnden att ta fram forslag for att klara grunduppdraget kring
LSS Iangsiktigt. Detta da personalbristen gor det mycket svart att under
overskadlig tid klara funktionshinderomsorgens bemanning samtidigt som
behoven Okar. Det 6évergripande malet for verksamheter enligt LSS ar att
den enskilde far mojlighet att leva som andra. Verksamheten ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet fér de personer
som omfattas av lagen. Darfor ar det ocksa viktigt att bostaden inrattas i en
miljé som ger de boende forutsattningar for ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Genom att goéra forsék med att bygga LSS-bostader narmare
varandra sa kommer kommunen férutom att méta upp personalbrist att
kunna 6ka verkstallighet av beslut och kunna méjliggéra boendeplatser i
stadsmiljo, vilket 6kar mojligheten till aktivt deltagande i samhallslivet. Fran
Socialdemokraternas sida ar vi darfor beredda att titta vidare pa
forvaltningens forslag i att gora forsok med detta for att klara stodet till
enskilda, om det ar mojligt att gora. Enligt underlag till ndmnden sa finns
exempel fran andra kommuner som redan genomfort liknande
forandringar.

Svar pa fraga 2

Med institution avses exempelvis ett boende som ar regelstyrt, icke
flexibelt och saknar hansyn till individuella behov — vilket ar motsatsen till
intentionerna med LSS. Socialdemokraterna har liksom alla 6vriga partier
ett stort ansvar for att inte tillskapa institutionsliknande miljéer for
personer med en funktionsnedsattning. Min bild dr att Umea kommun
verkligen inte byggt upp nya institutioner i samband med att olika
samlokaliseringar gjorts inom daglig verksamhet de senaste aren. Det har
snarare fungerat mycket val samtidigt som alternativ och utbud 6kat for
den enskilde. LSS-Lagstiftningen ar vidare tydligt reglerad att personer med
insatser enligt LSS ska leva som andra och att verksamheten i sina
arbetsséatt ska vagledas av de barande principerna i LSS lagstiftningen som
ar tillganglighet, inflytande, delaktighet, sjalvbestammande, helhetssyn och
kontinuitet. Att bygga tva gruppbostdder narmare varandra innebar tva
olika separata boenden och inte en uppbyggnad av storskaliga och
institutionsliknande boenden.



