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En mindre partistyrelse
“For att fa en mer effektiv och sammanhallen partiledning bor antalet ledaméter
och ersattare minska med ett tiotal. Detta skulle innebara en majlighet att fa en
mer sammanhallen partiledning som kan arbeta mer effektivt. Det ar svart att
bygga ett kollektiv om det ar for manga personer. Detta skulle ocksa innebéra att
farre distrikt &n idag har nagon “representant” i partiledningen. Darfor behover
partistyrelsen infora ett mentorssystem, detta for att minska kanslan av att en
ledamot &r sitt eget distrikts representant, forsakra att alla har kontakt med
partiledningen men ocksa for att aktivera ledaméterna mellan motena. PS ska vid
varje verksamhetsperiods borjan anta gemensamma riktlinjer for mentorerna och
dela upp distrikten mellan sig. En mindre partiledning skulle ocksa innebéra att
ekonomiska resurser frigors. Ett exempel pa hur dessa bor anvandas &r att gora
ledamdternas resor gratis, i likhet med riksdagsledamdternas, nar de besoker
distrikt. Ett minskat antal PS-ledamoter innebér inte ett mindre demokratiskt
parti. Det kan till och med bidra till en mer demokratisk organisation dar fler
deltar och far del av ledningsarbetet.”
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Kongressperiodens langd

Vi tror pa den struktur som borjar ta form, med val- och mellanvalskongresser.
Men vi tror samtidigt att det kan géras mycket mer for att tydliggdra den.
Valkongressen ska verka peppande och tydliggéra var politik till valrorelsen.
Mellanvalskongressen ska avhandla program och strategifragor. Det
strategidokument som kongressen 2012 ska anta skulle i framtiden kunna ersattas
med en verksamhetsplan for hela partiorganisationen som just lyfter de
organisatoriska, strategiska och politiska utmaningar som partiet star infor. Detta
bor tydliggoras i storre utstrackning och rotas i partiorganisationen.

Nagot som ocksa skulle starka forarbetet men ocksa beslutsfattandet vore
uppréttandet av en motionsbank dar gamla motioner och beslut gors tydliga och
sokbara. Pa sa vis hoppas vi att kongress efter kongress ska slippa behandla
samma eller snarlika fragor. Det &r ett konkret satt att minska pa mangden och
den spretiga floran av allmanna motioner och ocksa tydligt hanvisa till att tidigare
beslut galler.

Slutligen, en kongress kostar 600 000 kr for partiet centralt och
ombudsavgifterna till Uppsalakongressen ligger pa ca 1,2 milj. Totalt alltsa
narmare 1,8 miljoner. En diskussion borde initieras om inte valkongressen” skulle
kunna erséttas av en “’valkonferens” istillet. Och att vi ddirmed skulle bestimma
oss for att kongress halls minst vart fjarde ar. Pa sa vis skulle vi pa allvar kunna
fokusera arbetet under valaret pa valrérelsen och slippa den spretighet som oftast
praglar &ven dessa kongresser. Ett annat problem i anslutning till detta ar att det
ofta &r valdigt néra till nasta, eller att det véldigt nyss var, kongress.
Kongressarbetet blir pa sa vis nagot som upptar orimligt mycket arbetsbelastning
for var allt for lilla partiorganisation.”

Framtidskommissionens slutrapport sid 23




Differentierade kongresser och fyraariga mandatperioder
for partistyrelsen

Sammanfattning

Framtidskommissionen diskuterar i sin slutrapport till kongressen 2012
mojligheten att 6verga till fyradriga kongressperioder. Att 6verga till fyraariga
kongressperioder ar stadgetekniskt mycket enkelt, men i praktiken en mer
genomgripande forandring. Férdelen med en langre kongressperiod &r att
partistyrelsen skulle fa mer arbetsro och ett langre planeringsperspektiv, vilket
skulle kunna underlatta ett mer strategiskt och langsiktigt tankande. Kostnader
och arbetsbelastning pa hela partiorganisationen skulle minska kraftigt (men
sannolikt inte halveras eftersom varje kongress skulle fa en storre arbetsborda och
férmodligen behdva mer tid an dagens kongresser).

Men det finns ocksa nackdelar med langre kongressperioder. Kongresser ger en
omfattande medial exponering, oftast évervagande positiv och de kan mobilisera
och starka partiorganisationen. Behovet av medial exponering och intern
mobilisering skulle stalla krav pa andra stérre arrangemang, i synnerhet infor val,
vilket skulle ta en del av de resurser som langre perioder frigor i ansprak.
Partistyrelsen skulle ocksa bli mer kanslig for avsagelser och franvaro, i
synnerhet om antalet ledamoter minskas.

Framtidskommissionen foreslar ocksa att antalet ledaméter och ersattare i
partistyrelsen minskas med ett tiotal. Partistyrelsen gér dock bedémningen att
partistyrelsens storlek inte bor minska.

Forslag:

Partistyrelsen gor bedomningen att en Gvergang till fyradriga kongressperioder ar
en allt for stor forandring vars konsekvenser ar svara att fullt ut bedoma. Vi
foreslar darfor en forandring i linje med framtidskommissionens resonemang som
innebar att vi dven fortsattningsvis genomfor kongress vart annat ar, men att
partistyrelse valjs pa varannan kongress (”programkongress”) med fyraarig
mandatperiod och att de mellanliggande kongresserna (valarskongress™)
koncentreras till forberedelser infor de allmanna valen.

Framtidskommissionens rapport

Framtidskommissionen pekar pa en inledd differentiering av vara kongresser.
Kongresser som genomfors valar fungerar framforallt mobiliserande och &r
inriktade pa att faststalla partiets politik infor de allmanna valen, medan
mellanvalskongresserna ar mer inriktade pa program- och strategifragor.
Kommissionen foreslar att mellanvalskongresserna antar en verksamhetsplan for
hela partiorganisationen som lyfter de organisatoriska, strategiska och politiska
utmaningar som partiet star infor. 1 ett langre perspektiv vill kommissionen
initiera en diskussion om en évergang till fyraariga kongressperioder dar
valarskongressen ersatts av en valkonferens. En sadan ordning skulle minska
partiets kostnader och minska den interna arbetsbelastning som kongresser for
med sig.




Partistyrelseval pa varannan kongress

Ett mellanting mellan nuvarande ordning med tvaariga kongressperioder och en
overgang till fyradriga kongressperioder ar att genomfora kongress vart annat ar
som i dag, men att lata varannan kongress vilja partistyrelse och 6vriga uppdrag
for en mandatperiod om fyra ar. Med en langre mandatperiod blir PS mer sarbar
for avhopp och bristande aktivitet under mandatperioden, varfor en mojlighet till
fyllnadsval pa de mellanliggande kongresserna bor finnas. Fyllnadsvalet bor gélla
intill nésta kongress.

Kongressens 6vriga tunga drendetyper — partiprogram och andra program, stadge-
och organisationsfragor, allmanna motioner samt eventuellt
verksamhetsplan/riktlinjer for verksamheten (se nedan) — kan fordelas 6ver
fyradrsperioden och alla fragor behover inte behandlas pa varje kongress. Denna
fordelning kan antingen géras ”symmetriskt” sa att kongresserna blir ungefar
jamntunga med avseende pa tid och drenden, eller tviirtom “assymmetriskt” s att
mellanvalskongressen tar hand om interna val, program, organisationsfragor, ev.
verksamhetsplan och allmanna motioner, medan de kongresser som genomfoérs
valar koncentreras till valets huvudfragor, t.ex. genom att behandla en
valplattform eller motsvarande dokument. Partistyrelsen menar att den senare
modellen &r att foredra.

Pa vilken av kongresserna ska PS viljas?

Ytterligare en fraga ar pa vilken kongress valen bor genomforas: pa den kongress
som ligger valar eller pa mellanvalskongressen. En nackdel med att vélja PS ett
valar kan vara att en ledning med manga nya ledaméter (och vid nagon tidpunkt
aven en ny partiordférande), omedelbart kastas in i valférberedelser och rétt snart
en intensiv valkampanj. Det kan vara svart for en ny partistyrelse och eventuellt
en nyvald partiordférande att fa tid till att hitta sina arbetsformer och bli samkord.

Det forfaller darfor 1ampligare att vélja PS m.m. pa “mellanvalskongresserna”,
som da ocksa far behandla programfragor, organisation och stadgar samt
allmanna motioner. Kvar pa valarskongresserna blir da endast valplattformen och
de Ovriga fragor som PS vill lyfta.

Arbetsdelningen mellan kongresserna bor stadgeregleras

Arbetsdelningen mellan de bada kongresserna bor sakras genom att i stadgarna
reglera vilken typ av fragor som respektive kongress ska avhandla. Genom att
stadga att den ena kongressen bara ska behandla motioner i de fragor kongressen
behandlar”, kan en stor del av de allmanpolitiska motionerna undvikas pa denna
kongress. En sadan inskrankning bor dock inte vara generell. Det ligger ett
demokratiskt vérde i att alla medlemmar har rétt att vacka en motion i vilken
fraga som helst och fa den prévad av partiets hogsta beslutande organ.

Fyllnadsval
Om partistyrelsen viljs pa sa mycket som fyra ar bor det finnas majlighet till

fyllnadsval pa de mellanliggande kongresserna. Fyllnadsvalet skall gélla fram till
nasta kongress dar val ska forrattas sa att hela PS avgar vid samma tillfalle.



Terminologi

De tva typerna av kongress bor benamnas olika for att hallas isar. Partistyrelsen
har stannat for att bendmna kongresserna ”programkongress” och
“valarskongress”.

Verksamhetsplan/riktlinjer for verksamheten

Framtidskommissionen foreslar att kongressen i fortsattningen behandlar en
verksamhetsplan for hela partiorganisationen som lyfter de organisatoriska,
strategiska och politiska utmaningar som partiet star infor. Ett sddant dokument
skulle kunna styra upp och fokusera kongressdebatten och férhoppningsvis
reducera floden av allmanpolitiska motioner. En kongressbeslutad
verksamhetsplan bor inte goras allt for detaljerad. Dels riskerar det att binda upp
partistyrelsen s att den far svarare att fungera som en effektiv ledning av partiet
nar nya omstandigheter som inte var kanda av kongressen uppstar. Kongresser
har i regel betydligt htgre ambitioner an partiet har resurser att klara av.
Dokumentet bor darfor fokusera pa strategiska véagval, inriktning av
verksamheten och en dvergripande prioritering snarare &n konkreta aktiviteter och
arbetsuppgifter. Det bor aven i fortsattningen vara partistyrelsens ansvar att
utifran kongressens riktlinjer utformar och leder verksamheten.

PS foreslar att dokumentet kallas Riktlinjer for verksamheten”. Det &rliga
styrdokument som partistyrelsen antar behaller da beteckningen verksamhetsplan.
Partistyrelsen foreslar att ”Riktlinjer for verksamheten” skall vara en obligatorisk
punkt pa programkongressen, men inget hindrar att PS dven férelagger
valarskongressen ett sadant dokument.

Kongressernas placering i forhallande till de allmanna valen

For narvarande ligger vara kongresser pa valar och tva ar efter val (2014, 2016,
2018 osv.) PS foreslar att den placeringen behalls och att kongress halls under
forsta halvan av valaret (valarskongress) och att programkongress halls andra aret
efter valaret. (Nasta gang allmanna val och Europaparlamentsval halls samma ar
ar 2034.)

2014 Allménna val+EU-val  Nuvarande kongressordning
2015

2016 Programkongress

2017

2018 Allménna val Valérskongress

2019 EU-val

2020 Programkongress

2021

2022 Allménna val Valérskongress

2023

2024 EU-val Programkongress



Partistyrelsens storlek

Framtidskommissionen foreslar att partistyrelsen reduceras med ett tiotal
ledamater for att fa en mer effektiv och sammanhéllen partiledning. | dag bestar
partistyrelsen av 23 ordinarie ledamdter och 10 suppleanter. Antalet ar
stadgereglerat och kan vare sig minskas eller okas.

Bedémning:
Partistyrelsen gér bedémningen att partistyrelsens storlek inte bor minskas.

Ekonomiska konsekvenser

Kongresskostnaderna bestdms i forsta hand av antalet deltagare och av antalet
kongressdagar (hittills tre eller fyra dagar). De storsta kostnadsposterna &r resor,
logi och lokalhyra. Kongressen 2012 (fyra dagar) kostade totalt 2 600 000 kr.,
varav, 1 250 000 kr betalades av distrikten i form av ombudsavgifter. Tillkommer
logikostnader for ombuden vilka distrikten star for.

Enligt detta forslag ar antalet ombud oféréndrat 225, medan antalet PS-ledamdoter
minskas nagot. Valarskongresserna kommer sannolikt att kunna genomféras pa
tva dagar och krava betydligt farre tryckta handlingar, vilket innebér en
kostnadsminskning med uppskattningsvis 50 %.

Om programkongresserna kan genomforas pa tre dagar minskar kostnaderna med
ytterligare 25 % Det ar dock osékert om det ar mojligt med tanke pa att de bara
genomfors vart fjarde ar.

Kostnaderna for PS och partikansliets forberedelsearbete (framtagande av
dokument, utarbetande av motionssvar m.m.) — som inte ingar i
kongresskostnaderna ovan — kommer att reduceras nagot, men eftersom den
storsta delen utgors av I6nekostnader som med all sannolikhet inte kan minskas
blir effekten begransad.

Inforande

Enligt vara stadgar trader stadgeandringar omedelbart i kraft. Vad ett beslut om
overgang till fyraariga mandatperioder innebar for dem som véljs pa kongressen
2014 behover dock klargoras. Det skulle kunna havdas att de kommer att véljas
pa fyra ar, dtminstone om just den stadgeandringen beslutas innan valen
genomfors. A andra sidan ar denna kongress inkallad enligt de nu géllande
stadgarna och nomineringarna har gjorts med forutsattningen att mandatperioden
ar tva ar. Om stadgarna redan hade andrats enligt forslaget, skulle kongressen
2014 ha varit en kongress utan val av partistyrelse; dessa skulle istéllet ha skett
vid ndstkommande kongress, programkongressen 2016.

Partistyrelsen menar att det ar rimligast att betrakta forslaget om fyraariga
mandatperioder och differentieringen av kongresserna som en helhet. Det innebar
att den forsta programkongressen enligt de nya bestdmmelserna genomfors 2016
och att da fyraariga mandatperioder borjar tillimpas. De som véljs pa kongressen
2014 valjs alltsa for en mandatperiod om tva ar.

Stadgeandringen géllande mojligheten till tvadriga mandatperioder for




distriktsstyrelser ar i detta avseende oproblematisk. Den kan tillampas fran och
med arskonferenserna samma ar, men eftersom bestammelsen ar dispositiv kan
distrikten vanta till nasta ars arskonferens (eller inte utnyttja bestimmelsen alls).

Forslag:

De nya bestammelserna om differentierade kongresser och fyradriga
mandatperioder tillampas fran och med nésta kongress (2016). Bestammelsen om
majlighet till tvadriga mandatperioder for distriktsstyrelser kan tillampas fran och
med arskonferenserna 2014.




Bordlagda forslag till stadgeandringar

Nuvarande stadgar

Partistyrelsens forslag

Kommentar

8 78. Partikongressen dr partiets
hdgsta instans.

8§ 78. Partikongressen &r partiets
hdgsta instans. Den genomfors
som programkongress (8 101),
valarskongress (§ 102) och
extra kongress (§ 81).

Fortydligande.

§ 79. Partikongress genomfors
minst vartannat ar pa tid och
plats som beslutas av parti-
styrelsen.

Partiforeningar och distrikt
kallas till kongress senast sex
manader fore dess genom-
forande.

8§ 79. Partikongress genomfors
vartannat ar pa tid och plats
som beslutas av partistyrelsen.
Programkongress genomfors
vart fjarde ar. Den behandlar
programfragor, valjer
partiordférande och 6vrig
partistyrelse, program-
kommission, valberedning och
revisorer for en mandatperiod
om fyra ar. Mellanliggande
kongress, valarskongress,
behandlar partistyrelsens
forslag infor de allméanna valen,
partistyrelsens forslag i dvrigt
samt eventuella fylinadsval.
Partiforeningar och distrikt
kallas till programkongress och
valarskongress senast sex
manader fore dess genom-
forande.

Stadgandet om "minst”
(vartannat ar) har tagits bort
eftersom det i praktiken inte
fyller ndgon funktion. Skulle
behovet av en tidigarelagd
kongress uppsta finns
mojligheten att inkalla en extra
kongress enligt § 81.

§ 101. Kongressens dagordning
skall uppta foljande arenden:

* partistyrelsens
verksamhetsberattelse

* partistyrelsens ekonomiska
rapport

* revisorernas beréttelse

* beslut om ansvarsfrihet for
den avgaende partistyrelsen
* val

* riksdagsgruppens rapport
* Europaparlamentsgruppens
rapport

* partistyrelsens forslag
* programkommissionens
forslag

8§ 101. Programkongressens
dagordning skall uppta féljande
arenden:

* partistyrelsens
verksamhetsberdattelse

* partistyrelsens ekonomiska
rapport

* revisorernas berattelse

* beslut om ansvarsfrihet for
den avgaende partistyrelsen

* val av partiordforande,
partistyrelsens 6vriga ordinarie
ledamoter, partistyrelsens
suppleanter,
programkommission, revisorer,
revisorssuppleanter och
valberedning.

* riksdagsgruppens rapport

* Europaparlamentsgruppens
rapport

* riktlinjer for verksamheten

* partistyrelsens forslag i 6vrigt
* programkommissionens
forslag

Programkongressen, som halls
vart fjarde ar, behandlar alla
dagens kongressarenden.
Dessutom tillfors dokumentet
“riktlinjer for verksamheten”.




* inkomna motioner
Darutdver behandlas de drenden
som beslutas av kongressen.

* inkomna motioner
Darutdver behandlas de drenden
som beslutas av kongressen.

§ 102. Valarskongressens
dagordning skall uppta féljande
arenden:

* partistyrelsens rapport

* partistyrelsens forslag

* inkomna motioner i de fragor
kongressen behandlar

* eventuella fyllnadsval
Dérutdver behandlas de
arenden som beslutas av
kongressen.

Valarskongressens
obligatoriska arenden foreslas
begransas, liksom
motionsratten. Partistyrelsens
rapport ar en enklare
verksamhetsberattelse med en
mer 6vergripande politisk och
organisatorisk redogorelse.
Motionsrétten begransas for att
inte tynga kongressens

§ 102. Kongressen véljer i
skilda val

* Partiordférande

* Partistyrelsens dvriga
ordinarie ledaméter

* Partistyrelsens suppleanter
* Programkommission

* Revisorer

* Revisorssuppleanter

* Valberedning.

[Paragrafen upphavs]

Forteckningen dver vilka val
som skall goras har fortsini §
79. Paragrafen forsvinner helt
och det lediga numret anvands
for den nya paragrafen ovan.

8§ 104. Mandattiden for
partistyrelse, revisorer,
programkommission och
valberedning &r en
kongressperiod.

§ 104. Mandattiden for
partistyrelse, revisorer,
programkommission och
valberedning ar fyra ar avslutas
i och med att nya val forrattats
pa nastkommande
programkongress.

Konsekvensandring.

§ 105. Kongressens val, med
undantag av val av valbered-
ning, bereds av en valberedning
utsedd av foregaende kongress.
Ratt att nominera har
distriktsarskonferens, distrikts-
styrelse, partiforenings styrelse
och medlemsméte samt enskild
medlem. Formerna for nomi-
nering faststalls i Ovrigt att
valberedningen.

8§ 105. Kongressens val, med
undantag av val av valbered-
ning, bereds av en valberedning
utsedd av foregaende
programkongress. Rétt att
nominera har
distriktsarskonferens, distrikts-
styrelse, partiférenings styrelse
och medlemsmote samt enskild
medlem. Formerna fér nomi-
nering faststalls i dvrigt att
valberedningen.

Konsekvensandring.

8 111. Partistyrelsen véljer
bland sina ordinarie ledaméter
ett verkstallande utskott
bestaende av hogst 7 ledamoter.
I verkstallande utskottet skall
partiordférande, vice
ordfdrande och partisekreterare
ingd. Mandatperioden for
verkstéllande utskottet &r en
kongressperiod.

8 111. Partistyrelsen véljer
bland sina ordinarie ledaméter
ett verkstallande utskott
bestaende av hogst 7 ledamoter.
I verkstéllande utskottet skall
partiordférande, vice
ordfdrande och partisekreterare
ingd. Mandatperioden for
verkstéllande utskottet &r
densamma som partistyrelsens.

Redaktionell &ndring.







