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UME& Tjdnsteskrivelse
IKOMMUN 2017-04-25

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2017/00119

Utvardering: En gemensam forvaltning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna rapporten Utvdrdering: En gemensam férvaltning och lagga
den till handlingarna.

att uppdra till stadsdirektoren att fortsatta utvecklingen av en gemensam
forvaltning

att utifran rapportens foreslagna forbattringsatgarder uppdra till
stadsdirektoren att tillse att:

- alla namnder far en dag grundlaggande utbildning i att arbeta
processinriktat. Klart senast 171020

- alla namnder far en genomgang om processarbetet inom foérvaltningen.
Klart senast 171201

Arendebeskrivning
Umea kommun inforde en ny forvaltningsorganisation 2009, for att galla
fran 1 januari 2010.

Kommunfullmaktige beslutade 2016-06-20, § 131 i samband med budget
och verksamhetsplan att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utvardera
effekten av beslutet om en gemensam forvaltning avseende

ekonomi, interna och externa processer samt kvalitativa aspekter.

PwC har under januari till och med mars 2017 arbetat med att utvardera
kommunens foérvaltningsorganisation och redovisade rapporten for
kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-03-21, § 94.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2017-05-16 redovisar PwC rapporten.

| rapporten beskriver PwC tva mojliga vagval; att aterga eller framat samt
forbattringsatgarder (slutsatserna kort beskrivna nedan):

“De utmaningar som Umeda kommun har att hantera I6ses inte genom att
ga tillbaka till en organisation med flera férvaltningar”.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2017/00119

”Det vigval som Umed kommun gjort rérande férvaltningsorganisationen,
och som frdn 2015 tagit ett tydligare steg i och med Férdplan 2015 innebdr
att det finns goda férutsdttningar att skapa en effektiv organisation som
kan méta kommunens framtida utmaningar”.

Forbattringsatgarder:

Utveckla och stark centrala processer

Arbeta med processmognad och arbetssatt

Utred och fortydliga personalutskottets roll och uppdrag
Arbeta med vad- och hur-fragorna.

Beslutsunderlag
Rapport: Utvardering: En gemensam forvaltning.

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Jonas Jonsson
stadsdirektor
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09
§ 153

Diarienr: KS-2017/00119

Utvardering: En gemensam forvaltning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna rapporten Utvdrdering: En gemensam férvaltning och lagga
den till handlingarna.

att uppdra till stadsdirektéren att fortsatta utvecklingen av en gemensam
forvaltning

att utifran rapportens foreslagna forbattringsatgarder uppdra till
stadsdirektoren att tillse att:

- alla namnder far en dag grundlaggande utbildning i att arbeta
processinriktat. Klart senast 2017-10-20,

- alla namnder far en genomgang om processarbetet inom foérvaltningen.
Klart senast 2017-12-01.

Reservationer

Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) reserverar sig mot beslutet
till forman for egna forslag.

Ulrika Edman (V) — se reservationstext under arbetsutskottets
beslutsordning.

Arendebeskrivning
Umea kommun inforde en ny forvaltningsorganisation 2009, for att galla
fran 1 januari 2010.

Kommunfullmaktige beslutade 2016-06-20, § 131 i samband med budget
och verksamhetsplan att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utvardera
effekten av beslutet om en gemensam forvaltning avseende

ekonomi, interna och externa processer samt kvalitativa aspekter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09

PwC har under januari till och med mars 2017 arbetat med att utvardera
kommunens forvaltningsorganisation och redovisade rapporten for
kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-03-21, § 94.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2017-05-16 redovisar PwC
rapporten.

| rapporten beskriver PwC tva mojliga vagval; att aterga eller framat samt
forbattringsatgarder (slutsatserna kort beskrivna nedan):

”De utmaningar som Umed kommun har att hantera I6ses inte genom att
ga tillbaka till en organisation med flera férvaltningar”.

“Det vidgval som Umed kommun gjort rérande
férvaltningsorganisationen, och som frdn 2015 tagit ett tydligare steg i
och med Fdrdplan 2015 innebdr att det finns goda forutsdttningar att
skapa en effektiv organisation som kan méta kommunens framtida
utmaningar”.

Forbattringsatgarder:

- Utveckla och stark centrala processer

- Arbeta med processmognad och arbetssatt

- Utred och fortydliga personalutskottets roll och uppdrag
- Arbeta med vad- och hur-fragorna.

Beslutsunderlag
Rapport: Utvardering: En gemensam férvaltning.

Beredningsansvariga

Jonas Jonsson

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Nasser Mosleh (MP) — Bifall till tjansteskrivelsen.
Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) yrkar:
att lagga rapporten till handlingarna.

att avsla att-sats 2.

att avsla att-sats 3.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09

att uppdra till stadsdirektoren att snarast skriva fram ett drende till
kommunfullmaktige med ett principbeslut om att upphéra med en
gemensam forvaltning och aterga till ett system med flera olika
forvaltningar. De exakta formerna, forvaltningsuppdelningen, tidsplanen
etc. far sedan arbetas fram under de kommande manaderna.

Ulrika Edman (V) bitrader Anders Agrens och Peder Westerbergs
yrkanden avseende att-satserna 1, 2 och 3 och deltar inte beslutet
avseende Agrens och Westerbergs yrkande (att-sats 4).

Hans Lindberg (S) — Avslag till Agrens med fleras samtliga yrkanden.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens att-sats 1 mot Agrens m.fl. yrkande.
Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens att-sats
1.

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens att-sats 2. Ordféranden finner att
arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens att-sats 2.

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens att-sats 3. Ordféranden finner att
arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens att-sats 3.

Avslag mot bifall till Agrens och Westerbergs yrkande (att-sats 4).
Ordféranden finner att arbetsutskottet avslar yrkandet (att-sats 4).

Vansterpartiets reservationstext

Fran Vansterpartiets sida vill vi inte idag lasa fast oss i beslut om framtida
forvaltningsorganisation da vi anser att det ar av stor vikt att det finns en
bred forankring for den centrala fragan om hur kommunen organiseras
utifran demokratisk tydlighet, insyn, 6ppenhet och transparens. Vi menar
att tjansteskrivelsen och darmed sista att-satsen tar liten hansyn till
kritiken i utredningen samt att det indikeras att det ar
politiken/ndmndernas fel att forvaltningsorganisationen inte fungerar sa
val som den borde. V aterkommer till kommunstyrelsen med ytterligare
forslag.

Beslutet ska skickas till
Jonas Jonsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utvardering gemensam
forvaltning

Umea kommun

mars 2017




Agenda

10.00 — 11.00 Presentation av utvarderingen

11.00 — 12.00 Reflektion och diskussion

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 2



Forankring och

Introduktion
och uppstart avstimning
«Tidplan Dokument-insamling ~ «Utifrdn «Direkt efter intervjuer +Skriftlig rapport
eDokument «Sammanstillning och ~ uppdragsgivarens «Under arbetet med +Tva presentationer
P4 plats i Umed analys krav (ca 40 slutrapport
«Platsoberoende intervjuer) +P4 plats eller pa
+P4 plats i Umed distans (digitalt)
kommun
Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
3
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‘Sammanhanget

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 4



Utvardering gemensam forvaltning
PwC

Medborgare i kontroll

Styrning med medborgare

Organisatoriska niatverk

Organisationer inom offentlig sektor som sma,
flexibla, maldrivna enheter

Offentliga organisationer som tjansteformedlare/

miéiklare/bestillare

Offentliga organisationer och medborgare
ager resultaten

Mata resultat

Omsesidig samverkan baserat pa fortroende

Lita pa varandra, "den tjidnande ledaren”

mars 2017
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Vision &

malsattning

Utvardering gemensam forvaltning
PwC

Perspektiv

Viktigaste egenskaperna
for att lyckas

"Att redan idag skapa
framtidens samhélle

fér morgondagens
medborgare genom en
offentlig sektor som &r
hallbar, som samverkar
och som har medborgarnas
fortroende.”

Ekonomisk, social och
hallbar "god tillvaxt”
som ett resultat

mars 2017
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'Vad har vi gjort?

Utvardering gemensam forvaltning



« Beslutsunderlag fran 2009 och
framat

Processer Strukturer

« Ca 40 intervjuer med
fortroendevalda, tjansteman och
fackliga organisationer

« Avstamning med styrgrupp

sation

PwC:s erfarenhet och omvdrldsbild
har varit en del i var analys och vara
forslag till forbattringar

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 8



Vad har vi sett?

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 9



» Mycket svart att kunna saga att de
onskade syftena kunnat infrias.

» Avsaknad av tydliga utgangspunkter

och matpunkter.

* Flera forandringar som gjorts sedan

20009, inte en.

» En processorienterad organisation -
goda forutsdttningar att nyttja
resurser effektivt, en formaga att
utveckla sig for att mota forandrade
och nya utmaningar.

 Attraktiv organisation!

» Viktigt: att de som befinner sig i
organisationen forstar och agerar
utifran denna.

Utvardering gemensam forvaltning
PwC

» "Vad”- och "hur”-fragorna inte

tydliggjorda i tillracklig omfattning.

* Relationen namnd — forvaltning en

levande diskussion.

» Arbetet med att processutveckling
gor att ledningsgruppen kommer att
behova hantera fragor kring
rollfordelning och ansvar.

» Organisationen ar i en pdgdende
forandring, framforallt utifran att
utveckla sin processorientering.

» Medfor utmaningar och kraver
engagemang.

mars 20

17
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|
Reflektion

« En forvaltning men namnderna finns kvar — inte vanligt!

« Effektivitetsaspekten ar aktuell och levande - inte bara i Umea
kommun.

« Attlamna en linjeorganisation till forman for nagonting annat som
kan beskrivas som mindre hierarkiskt, kraver ett aktivt arbete.

« Att etablera arbetssatt och strukturer som gor att kommunen kan
kombinera effektivitet med attraktivitet och god maluppfyllelse
kraver tid, energi och formaga att prova, omprova och vaga forandra.

« Samt en medvetenhet om utmaningarna, forstaelse for
komplexiteten i vad som kravs for att gora organisationen battre.

« Kraver ocksa tillit inom organisationen.

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 11



'Vad behéver ni gora?

Utvardering gemensam forvaltning



I [o] [o]
Att aterga?

Dra ner tempot med
processorientering. Processer som
behover utvecklas skulle fortsatta
vara for svaga.

Organisationsforandringen skulle
kosta resurser.

Risk for att organisationen skulle
tappa medarbetare som idag tror pa
och arbetar for att utveckla den
befintliga organisationen.

Risken ar overhangande att
organisationen atergar till ett
stuprorsagerande.

Utvardering gemensam forvaltning

PwC

Framat?

Det finns goda forutsattningar att
skapa en effektiv organisation som
kan mota framtidens utmaningar.

Finns en forstaelse for att de
forandringar organisationen ar inne
i tar tid.

Finns vilja att jobba for att fa
organisationen att fungera battre.

Utvecklingen maste drivas aktivt av
hela organisationen

Prioriteringar var insatser for att
forbattra organisationen ska riktas.
Allt kan inte goras pa en gang!

Vi-kanslan utifran kommunens
vardegrund (dar “vi” ar centralt)
maste betonas.

mars 2017
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Forbittringsatgiard Beskrivning och konsekvens Tidsaspekt
Processer
Fortydliga, utreda och skapa forstaelse for
&tl‘{tegl&l: I(’)I?(l’lcztszléll(' X;E:tzerrrllterg}ilcjll;of?iiziga roller och Medellng stkt
ansvarsfordelning.
Larande av goda exempel i organisationen.
Processmognad och Handlar om att skapa medvetenhet om vad Léng sikt
arbetssitt det innebar for organisationen att arbeta
processinriktat.
Struktur
Personalutskottets uppdrag ar otydligt.
eh uppdrag "' Fortljga besutevigar och kommunikation, - Kortsikt
utskottet.
Kultur
Fordjupande ansats kring vad och hur utifran
kommunens befintliga vardegrund tas och
Vad- och hur-frigorna d.i“skuteras i komm.unens p.oliti.ska ?edning och Kort sikt
tjanstemannaledning. Utbildningsinsatser,
regelbundna dialoger och ett 6ppet
forhallningssatt inom respektive del.
Utvardering gemensam forvaltning mars 2017

PwC
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Lang sikt

Medellang

sikt

Utvardering gemensam forvaltning
PwC

Arbeta med processmognad och medvetenhet

Utveckla och stdrk centrala processer

Arbeta med
onskat ldge

Personal-
utskottet

Vad/hur -
utbildning

mars 2017
15



'Reflektion och
diskussion

Utvardering gemensam forvaltning



| . .
Avslutande diskussion

« Tank tyst for dig sjalv — vilka ar dina spontana reflektioner pa
analysen och rekommendationerna?

« Diskutera i grupp - vilka initiala medskick vill gruppen gora till den
fortsatta processen?

« Uppsamling av tankar gemensamt

Utvardering gemensam forvaltning mars 2017
PwC 17
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Utvardering gemensam férvaltning

Sammanfatining

PwC har under perioden januari till mars 2017 utvarderat Umea kommuns organisation.
Utgangspunkten har varit den organisationsférandring som inleddes 2010 och de férand-
ringar som genomforts sedan dess, samt intervjuer med foretradare for den kommunala
organisationen: ledamoter av KS AU, direktorer, verksamhetschefer samt fackliga foretra-
dare.

PwC konstaterar i rapporten att Umea kommun har ett antal utmaningar att hantera for fa
organisationen att fungera battre: medvetenheten om att kommunen nu har en processo-
rienterad organisation behover 6ka, rollférdelningen mellan politik och forvaltning beho-
ver tydliggoras, och det behover ocksa i hogre utstrackning skapas en forstaelse for att
organisationen fortfarande ar inne i ett forandringsarbete. PwC anser inte att kommunen
bor ga tillbaka till en organisation med flera forvaltningar. Istillet bor fokus laggas pa att
fokusera pa ett antal forbattringar pa kort och lang sikt i det fortsatta arbetet.

Kopplas den organisationsforandring som Umead Kommun avsett och avser dstadkomma
till PwC:s Future of Government modell och PwC:s utvirdering framtriader inledningsvis
en otydligt kommunicerad bild av varfor organisationsforandringen skulle genomforas.
Malsattningen var relativt tydlig och syftet har varit att ha ett 6kat medborgarfokus, leve-
rera hallbara resultat och skapa intern och extern balans men har har kommunen inte
kommit hela vigen an. Kanske for att det fortfarande ar ett 1age dar processen fortfarande
pagar men kanske dven for att visionen eller det 6nskade laget med forandringen inte
kommunicerats tillrackligt tydligt. Ur PwC:s perspektiv ar en framgéangsfaktor inklude-
ringen av medarbetare i alla delar av organisationen i arbetet kring ett 6nskat lage bade
nar det giller forstaelse for forandringsprocessen och nya arbetssitt. Det ger ocksa ratt
forutsattningar for ledarskapet att leda forandringsprocessen péa ett framgangsrikt satt.
Darutover ar en annan framgangsfaktor att stanna upp med jamna mellanrum, analysera
laget, kommunicera och himta upp de som hamnat pa efterkilken. Det har nu Umeé
kommun till stora delar gjort med denna utviardering. Var forhoppning ar att den ska
tjana som en konstruktiv utgdngspunkt for kommunens fortsatta arbete.

Mars 2017 2 av 26
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Utvardering gemensam férvaltning

1. Inledning
1.1. Bakgrund och uppdrag

Umed kommun beslutade att inféra en ny forvaltningsorganisation 2009, for att gilla fran
1januari 2010. Organisationsforandringen skulle gora organisationen mer resurseffektiv
genom att forbattra arbetsformer, generera mer brukarnytta, och kunna omfordela resur-
ser genom att samordna funktioner.

Frén 2010 fram till idag har det gjorts forandringar i organisationen. Det har bl. a inrat-
tats verksamhetsomraden (for narvarande fem omraden) och centrala stodfunktioner har
organiserats/tillskapats.

PwC har under januari till och med mars arbetat med att utvirdera kommunens forvalt-
ningsorganisation kring huruvida 6nskade syften har uppnatts, vilka styrkor och svaghet-
er organisationen har idag samt vilka forandringar som behover goras for att kunna na
syftena med organisationen. Vi ger ocksa rekommendationer kring pa vilket sitt och i vil-
ken ordning kommunen bor ta sig an forandringarna samt vilka eventuella konsekvenser
dessa kan medfora.

I utvarderingen har ledning och styrning samt rollférdelning haft ett sarskilt fokus i ut-
viarderingen. Kommunen har efterfragat en tydligt framatsyftande utviardering med ett
konstruktivt anslag.

Alla organisationer behover utviarderas regelbundet. Att stanna upp, ga tillbaka till orga-
nisationens grundprinciper eller dess barande idéer och bedéma hur langt en forandring
natt ar nodvandigt for att kunna bli battre. Fa organisationer ar perfekta i struktur, pro-
cesser och arbetsformer. Men det gar att komma oerhort ldngt sa ldnge organisationen ar
beredd att betrakta utvarderingar och stanna upp, analysera laget och hur langt en for-
andring natt.

1.2, Tillvagagangssdtt
Uppdraget har genomforts genom analys av tva typer av underlag:

- Beslutsunderlag och dartill horande rapporter, skrivelser mm rorande organisat-
ionsforandringar fran 2009 och framat

- Intervjuer med ledaméter i kommunstyrelsens arbetsutskott, nimndernas presi-
dier, direktorer och verksamhetschefer samt fackliga foretradare (ca 40 intervjuer
totalt)

Underlaget har analyserats utifran féljande omraden:

Struktur - att skapa tydlighet kring uppdraget att omorganisera och det som ska astad-
kommas. I en politiskt styrd organisation kan organisationsstrukturen ocksa bidra till att
skapa tydlighet gentemot medborgare, kund och brukare.
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Processer - hur vil flodet fungerar i organisationen och dess olika delar. Det handlar om
formagan att skapa kundtillfredsstallelse (att gora ratt saker). Det handlar ocksé om effek-
tivitet och formégan att skapa resultat till lagsta kostnad (att gora ratt saker ratt). Men det
handlar ocksé om organisationens forméga att forandra och anpassa sig till nya forutsatt-
ningar.

Ledning och styrning - de system, beslut, policys och rutiner som ar sjalva infrastruk-
turen i styr- och ledningssystemet. Har kan det till exempel gilla naimndens 6vergripande
mal, uppfoljning och utvardering. Inom omradet ledning fokuserar vi pa de informella
processerna och hur mal, budget och resultat hanteras och forverkligas i dialog och pro-
cess inom organisationen. Ifrdga om ledningsperspektivet ar forstas sjalva ledarskapet
avgorande.

Under arbetets gang har ytterligare ett omrade framkommit som relevant att beskriva och
analysera: organisationens kultur. Detta har inte varit ett fokusomrade initialt, men av
intervjuerna framkommer att kulturfragorna (dar t ex beteende, forhallningssétt och re-
lationer ar visentliga delar) spelar roll for hur organisationen fungerar och hur den har
formaétt och formar hantera forandringar. Darfor kommer ocksa organisationens kultur
att beskrivas och analyseras.

Processer Strukturer

v &

Forvaltnings-

Kultur

>

organisation
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1.3. Politiskt styrda organisationer

Politiskt styrda organisationer utmanas ofta i sin ledning och styrning av relationen mel-
lan det den politiska nivan ska fatta beslut om och vad tjdnstemannanivan ska besluta om
— forenklat brukar det beskrivas som att det behovs hittas en fungerande relation och for-
héllningssitt till "Vad-fragor” (den politiska nivan) och "Hur-fragor” (tjainstemannani-
van). Denna ansvarsfordelning bygger bl. a pa att det finns en tillit och ett fortroende mel-
lan fortroendevalda och tjansteman. En politisk styrning som bygger pa tillit anses vara av
stor vikt for att framtida styrning av offentlig verksamhet skall bedrivas effektivt. Kom-
munminister Ardalan Shekarabi, uttrycker bl. a detta i samband med ett uppdrag under
2016 till Statskontoret att kartldgga statlig styrning av myndigheter och kommuner:

— Vi vill se en utveckling av styrningen av offentlig sektor med tillit som ut-
gangspunkt. Styrningen ska utvecklas i en riktning som innebdr att medarbe-
tarnas kunnande, erfarenhet och yrkesetik ska bli mer vigledande

Var erfarenhet ar att det inte gar att ha, och heller inte bor finnas, vattentita skott mellan
“vad” och “hur”. En balans bor finnas mellan exempelvis nimndens eller styrelsens in-
tresse av att forvaltningens utférande ligger i enlighet med deras beslut, och att tjanste-

maéannen far forutsattningar och fortroende att genomfora besluten i enlighet med deras
kompetens och erfarenhet.
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2. Den framgangsrika offentliga orga-
nisationen

Den offentliga sektorn i Sverige har varit under forandring under lang tid och egentligen
ar den som samhallet i stort i stindig forandring. PwC har gatt djupare in och kartlagt vad
som karaktariserar den framgéngsrika offentliga organisationen och under det arbetet sag
PwC aven oOver vilka storre forandringar som skett under senare och som behover ske de
kommande aren i offentlig sektor kopplat till den transformation som sker idag och
framat i samhallet i stort. Har har offentlig sektor Sverige kommit olika ldngt av olika or-
saker. Givet detta gar det tydligare att skonja transformationen som sektorn genomgar:

Medborgare i kontroll
Styrning med medborgare

Organisatoriska natverk

Organisationer inom offentlig sektor som sma,
: T
flexibla, méldrivna enheter

Offentliga organisationer som tjinsteformedlare/
miiklare/bestillare

Offentliga organisationer och medborgare
dger resultaten

Mata resultat

Omsesidig samverkan baserat pa fortroende

Lita pa varandra, "den tjanande ledaren”
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I denna transformation som pagéar ser PwC i sin undersokning Future of Government* att
vad som karaktiriserar en framgangsrik offentlig organisation i framtiden sjalvklart ar en
kombination av saker. Tabellen nedan listar tre omraden av stor betydelse samt vissa om-
radens fordjupade perspektiv och egenskaper.

1. En Tydlig vision och mal- 2. Tydliga perspektiv sisom: 3. Viktiga egenskaper for att
sittning lyckas
Medborgarfokus — for dem vi Vara rorlig
finns till for
Intern och extern balans Vara transparent
Leverera hallbara resultat Vara innovativ
Vara samverkande/i partnerskap

De viktigaste egenskaperna for att leda och styra en framgangsrik offentlig organisation ar
att organisationen i sig har en tydlig vision och tydlig mélbild. I kommunsverige ser bilden
ratt olika och splittrad ut. I en del kommuner dger politiken enbart, hela visionsarbetet, i
andra ar tjainstemannadelen av organisationen behjilpliga i det arbetet. Det ar en smak-
sak — i slutindan ar den organisation mest framgangsrik dar de kan fa politik och tjans-
temannaorganisation att samspela baserat pa respekt och tillit till varandra och dar vis-
ionsarbetet ar ndra sammankopplat med omvirldsanalysarbetet i stort. Det blir svart att
ta ut vart kommunen vill, utan att forhalla sig till vart omvarlden, regionen och andra
yttre faktorer ar pa viag. Inga nyheter men dnda virt att aterigen podngtera.

e "Att redan idag skapa
Rarllg Jl framtidens samhalle
"""""""""" for morgondagens
medborgare genom en

Vision &

malséttning offentlig sektor som &r
hallbar, som samverkar
och som har medborgarnas

fortroende.”

... Transperent

Perspektiv Viktigaste egenskaperna Ekonomisk, social och
for att lyckas hallbar “god tillvaxt”
som ett resultat

De perspektiv som ar centrala ar:
e tydligt medborgarfokus, vilket 4r fundament offentlig sektor vilar pa
e en organisation i extern och intern balans
e att kommunen levererar langsiktigt hallbara resultat

Att mota dessa omréden ar ofta skilen till omorganisationer och justeringar i processer.

1 Future of Government, PwC Global 2013
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De viktigaste egenskaperna kommunen behover for att lyckas ar att vara omstallningsbara
snabbare och mer foljsamma &n tidigare. Rorliga - agila - ar de ord som idag anvands for
att beskriva hur kommunen behover kunna identifiera var forandring behover ske och
snabbare bedoma om, och nar denna ska ske. I en agil adaptiv organisation tas forand-
ringsbehovet emot och hanteras kostnadseffektivt och utan att férsvara kommande insat-
ser.

Att skapa forutsattningar for innovation dr ett annat viktigt perspektiv. Att inkubera idéer,
skala upp dessa och testa i verksamheter dr bade ett sitt att vaxla upp rorligheten inom
organisationen men det bygger dven upp en mer tillitande kultur och dar medarbetare
och dven medborgare/invinare blir medskapare av platsen. Detta i sig bygger tillit bade
inom och utom organisationen och dar platsen istillet blir utgdngspunkten. Darutover
ligger ofta innovationskraften ute i verksamheterna och hos manniskor — organisationen
och ledarskapet ar mojliggorare for att innovation far plats och resurser for medskapande
och delaktighet. Men hir behover organisationen dven vara kollaborativ och agera i part-
nerskap tillsammans med andra aktorer i kommunens bade nirhet och omvirld.2 Det
handlar egentligen om att utoka kommunens niatverk — nagot som stiller 6kade krav pa
ledarskapet bade idag och i framtiden. Det stiller dessutom krav pa att omvardera den
samverkan och de partnerskap som praglat kommunen historiskt.

Utover detta ar transparensen oerhort viktig. For att fa fortroendet ifrdn samhallet beho-
ver transparensen far ett 6kat fokus. Har handlar det sjalvklart &ven om att anvianda den
mojligheten for att skapa fler fortroendeingivande partnerskap och niatverk men ocksa att
kommunen delar med sig av resultat bade i framgéang och i motgéng. Att lara organisat-
ionen att forekomma genom att redan innan, dér inte lagstiftning forbjuder, kommuni-
cera skapar dessutom ytterligare en grund for palitlighet.

Detta ar de viktigaste parametrarna for att na framgang och for att transformera organi-
sationen for att mota framtidens utmaningar, for och med morgondagens medborgare.
Tillit inom organisationen och fortroende ifrdn medborgarna ar forutsiattningar for att
béde leda platsen och fa organisationen att ga framaét.

2 |Urban, PwC i samarbete med Euricur 2016
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3. Vad har vi sett?

I detta kapitel aterges beslut som fattats och de iakttagelser som gjorts i samband med
intervjuer. Analys och reflektioner kring iakttagelserna finns i kapitel 4.

3.1. Organisationsforandringen
3.1.1. Vigen till nuvarande organisation

2009 gav kommunfullmaktige i Umea kommunstyrelsen i uppdrag att samordna och ut-
veckla forvaltningsorganisationen. Syftet och méalet med samordningen var bl. a att:

- Astadkomma 6kad brukarnytta for medborgare
- Skapa en mer flexibel kommunorganisation

- Astadkomma en samordning av kommunens stodfunktioner vilket skulle frigora
medel till verksamheter som arbetar ndrmast medborgare och brukare.

Ett forslag utarbetades av kommunstyrelsens arbetsutskott och forvaltningschefer, vilket
antogs av fullmiktige senare samma ar. Darmed kom de olika forvaltningarna att ersittas
av en gemensam kommunorganisation, och en samordning av stodjande funktioner skulle
inledas. I beslutet ingick att revidera naimndernas reglementen, vilket bl. a innebar att allt
arbetsgivaransvar overgick till kommunstyrelsen. Den nya organisationen kom att gilla
fran och med forste januari 2010. De implementeringar som framst intraffade i detta
skede gillde skapandet av en samordnad personal- och ekonomifunktion.

2012 genomfordes en anpassning och utveckling av kommunorganisationen. Inom ramen
for det arbetet togs en kommungemensam viardegrund fram med verksamhetsidé och
strategiska mél/omraden (se 3.1.5). Vidare togs gemensam styrmodell fram for planering
och uppf6ljning.

Anpassningen och utvecklingen utmynnade i ett forslag om att forvaltningen ska besta av
tre verksamhetsomraden samt fyra stodfunktioner:

e Omrade 1: Samhillsbyggnad
e Omrade 2: Barn- och unga medborgare
e Omrade 3: Vuxna medborgare

Respektive omréde styrs av berorda namnder i enlighet med tidigare naimndsorganisat-
ion. Stodfunktionerna bestar av: Ekonomi, personal, kommunikation och IT samt admi-
nistration och utveckling. Styrningen av stodfunktionerna stilldes under kommunstyrel-
sen. Den nya anpassade organisationen tradde i kraft 1 januari 2013.

2014 genomfordes ett antal forandringar i samband med valet dd kommundelsndmnderna
avvecklades samt socialnamnden delades upp i dldrendamnden och individ- och familje-
namnden.
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Under 2014 till 2015 genomfordes en utvardering av organisationen av medlemmar i
stadsdirektorens ledningsgrupp och centrala samverkansgruppen. Utviarderingen kom
med ett antal forslag till organisatoriska anpassningar. Bland annat foreslogs forvaltning-
en overga fran tre till fem verksamhetsomraden, dir indelningen barn- och unga respek-
tive vuxna avvecklades till forman far en mer traditionell omradesindelning. Vidare ge-
nomfordes anpassningar i stodfunktionerna.

2015 gjordes en plan for att gd emot en mer processorienterad verksamhet kallad "Fard-
plan 2015, ett arbete som letts av stadsdirektoren.

3.1.2. Organisationsfordndringens syften
I de genomforda intervjuerna har orsakerna till organisationsforandringarna fran 2010
berorts. Dar framkommer foljande syften med forandringarna:

)

t=  Okad likvirdighet

1 Enhetlig organisationskultur

Minskade stupror

Goda erfarenheter

N2

-
E Frigorande av resurser (100 milj)

- Den gamla organisationen var ineffektiv genom att det forekom dubbelarbete,
béade mellan olika forvaltningar men dven inom de olika kommundelarna.

- Det fanns en tydlig 6nskan att skapa en storre likstéllighet/likvardighet inom
kommunen. Det ror sig om flera omraden; likvardiga forutsattningar for kommu-
nens personal, likvardig support fran stodfunktioner och enhetlig kvalitet i verk-
samheten gentemot medborgare. Det var ocksa ett centralt syfte nir kommunde-
larna avskaffades.

- Att skapa "en vig in” till kommunen och en enhetlig organisationskultur, dir med-
arbetare kunde se sig som en del i hela kommunen.

- Underlatta samarbete och samverkan inom forvaltningsorganisationen, och
minska upplevda "stupror”.

- Det fanns goda erfarenheter fran att fora samman verksamheter fran organisat-
ionsndmnden, som innan 2010 var personalansvarig nimnd for byggnadsnamn-
den, miljo- och hilsoskyddsnamnden och tekniska namnden.

- De stora ekonomiska utmaningar som Umea kommun stod infér kriavde en mer ef-
fektiv organisation.
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Den sista punkten befastes ocksa genom att det i nigot sammanhang framkommit att en
ny organisation skulle kunna generera besparingar pa motsvarande 100 miljoner kronor.
Trots att denna summa inte finns att uppbringa i ndgra dokument (rapporter eller ana-
lyser) s& har detta till viss del levt kvar i organisationen. Det framstar som att siffran lagt
en slags ambitionsniva rérande omfattningen pa den ekonomiska effektivisering som
borde blivit utfallet.

Formuleringarna i det ursprungliga uppdraget till kommunstyrelsen 2009 handlar om att
omfordela minskande administrativa kostnader till verksamheter narmare medborgarna,
samt att samordningen ska "resultera i en betydande kostnadssankning”

3.1.3. Uppfattningar rorande konsekvenser och struktur

Den styrande majoriteten och nimndsordforanden anser i regel att omorganisationens
syften i stort uppfyllts:

e Den nya organisationen har underlattat samverkan mellan verksamheterna, och i
forlangningen dven mellan nimnderna. Exempelvis anses arbetet med kommu-
nens sparbeting som ledningsgruppen under aret ansvarat for som positivt.

¢ Organisationskulturen har blivit mer enhetlig och hela kommunen arbetar mer
gemensamt med utmaningar.

¢ Likstilligheten mellan tjanster som erbjuds av kommunen, bade internt inom
kommunen och externt gentemot medborgarna, har férbattrats.

e Personalens forutsittningar ar mer lika oavsett var i organisationen medarbetarna
finns.

e Medborgarna har mer fatt "en vag in” till kommunen.
Men andra roster finns:
e Organisationen har lett till mer stuprorstankande inom forvaltningen an tidigare.

¢ Organisationen beskrivs som otydlig, ndgot som i kombination med bristande re-
surser leder till att tjansteman tvingas se till sin egen verksamhet forst och framst.

e Det finns fortfarande alltfor stora skillnader rérande medarbetarnas forutsatt-
ningar, frimst mellan traditionellt kvinnliga och traditionellt manliga yrkesgrup-
per.

En majoritet anser att forandringen var ratt vag att g, men det finns utmaningar kopplat
till roll- och ansvarsfordelning. Det finns forstielse for att forandringsarbete tar tid, och
att det maste ges tid.
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3.1.4. Brukarnytta, arbetsformer och frigorande av resurser?

Generellt si har inga matningar genomforts som kan pévisa att brukarnyttan generellt har
okat. Istéllet far den verksamhetsspecifika statistiken och dokumentationen tjana som
eventuell uppfoljning. Det finns ingen 6vergripande méatning. Det saknas dven méatningar
som kan visa pa att kommunen har kunnat omférdela medel till verksamheterna. Flera
intervjuade pekar pa att centraliseringen av stodfunktionerna inte ledde till nagon minsk-
ning av personal, varav eventuella medel till verksamheterna som kunnat omférdelas ar,
om det forekommit, marginella.

Rorande utvecklandet av arbetsformer sa faller mycket av de bilder och uppfattningar som
ges in i kommande avsnitt som ror processer. Det finns exempel pa arbetsformer som kan
ha okat kvalitet, produktivitet och flexibilitet. Det finns dven arbetsformer som fungerar
mindre bra.

3.1.5. Virdegrund

Kommunens virdegrund forkortas MOTS:
e Medborgarfokus — Vi skapar viarde for dem vi finns till for
o Oppenhet — Vi ir tillgingliga, tydliga och lyssnar med omtanke
e Tillit — Vi har fortroende for varandra och var formaga att méta utmaningar

e Stdndiga forbdttringar — Vi utvecklas positivt genom stiandiga forbattringar och
fornyelse

3.1.6. Begreppen “verksamheter” och “stodfunktioner”

I Umea kommuns organisation anviands begreppen “verksamheter” och “st6dfunktioner”
vilket fortsiattningsvis kommer anvindas i denna rapport. Med "verksam-
het/verksamheter” avses Samhillsbyggnad, Utbildning, Aldreomsorg, Tillviixt samt St6d
& Omsorg. Med "stodfunktioner” avses Administration & Kommunikation, Ekonomi, Per-
sonal och Utveckling (vart att notera ar att begreppet “stodfunktioner” kan vara missle-
dande i en organisation, se mer kring detta under 0).
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3.1.7. Kommunens mal

Kommunfullmiktige antog 2015 en strategisk plan for aren 2016-2028, vars giltighet ar
tankt att provas varje mandatperiod. Syftet med planen beskrivs vara att kommunen ska
samarbeta, dels internt, dels externt, med en gemensam strategi och ldngsiktighet mot
malet:

o Umeas utveckling och tillvdxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kultu-
rell hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Malet motiveras bland annat med att kommunen vill uppné en sadan storlek att den ska
vara attraktiv med en tillracklig kritisk massa for att kunna erbjuda ett brett utbud av ar-
beten, handel, kultur och néjen.

Tanken ar att planen ska konkretiseras arligen i fullméktiges budget. Detta gors inom pla-
nens fem strategiska omraden- goda livsvillkor, livslangt ldrande, vixande ndaringsliv
och kompetensutveckling, vdlutvecklad ideell sektor samt god samhdllsplanering- som
beskrivs vara visentliga for att uppnd kommunens mal.

3.2. Ledning och styrning

3.2.1. Ansvar och befogenheter — den politiska styrningen

De flesta nimndpresidierna anser att deras befogenheter inte harmoniserar med det an-
svar nimnderna har. Det formella ansvaret for personal eller verksamhetens stodfunkt-
ioner som ekonomi, fastighet eller IT-tjanster ligger inte langre hos nimnderna. Kom-
munstyrelsen ar t ex anstallningsmyndighet for samtlig personal i kommunen. Kontrollen
over verksamheten upplevs ha minskat och ansvarsutévningen har darmed blivit svarare.
Det dterkommande exemplet ar att personalutskottet (som organisatoriskt ligger under
kommunstyrelsen) fattar beslut exempelvis rorande prioriterade grupper for 16nesats-
ningar som belastar nimndernas budget. Vidare framhalls svarigheter i samband med
verkstallighet av politiska uppdrag, da resurser ibland kan framsta som uppknutna av
annat, eller att stodfunktioner inte kan prioritera verkstillande av uppdrag pga. det ar
trangt med resurser. Detta leder till att en viss misstro uppstér rorande forvaltningsorga-
nisationens formaga att genomfora politiskt fattade beslut, samt att en viss lojalitetskon-
flikt kan uppsta mellan hogre chefer och ledningsgruppen, dar en hogre chef som ar
narmast ansvarig en nimnd hamnar mellan ledningsgruppens prioriteringar och namn-
dens prioriteringar.

3.2.2. Vad-fragor och Hur-fragor

Inom tjanstemannaorganisationen finns beskrivningar som pekar pa att vad- och hur-
fragorna inte ar tydliggjorda i organisationen. Detta kan bland annat réra fragor som dy-
ker upp i medier som politiker vill ha koll p4, eller att politiker vinder sig direkt till tjans-
temin pa olika nivéer i organisationen i specifika fragor, eller att drendens hanteras bade
av tjansteman samt politiker fran olika namnder och att det da blir svart att skilja mellan
vad som ar politiska beslut och vad som ar verkstéllighet.

Det finns pa néagra hall upplevelser av att mycket tid for fortroendevalda laggs pa att 16sa
oklarheter inom verksamheten.
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Flera intervjuade anser det vara vasentligt for kommunen att inte tappa bort kommunens
vardegrund i fraga om tillit. Politiken behover oka tilliten att deras uppdrag kommer att
verkstillas av forvaltningen i enlighet med namndens vilja, och tjansteman behover fa
arbetsro att verkstilla uppdraget i enlighet med deras kompetens, kunskap och erfaren-
het, utan att politiker lagger sig i drenden eller deras val av verkstillande. En nimndord-
forande menar att ndrmare 80 procent av tiden gar &t till att halla ndsan over vattenytan
och hélla ihop den vardagliga verksamheten. En nimnd borde i sjilva verket, enligt den
intervjuade, till storsta del 4gna sig at mer 6vergripande strategiska fragor och uppfolj-
ning.

Exempel finns aven dar naimndpresidier tycker styrningen som regel fungerar val och att
deras uppdrag utfors i enlighet med direktiv. Andra intervjuade kdnner inte igen sig i att
politiker 4gnar mycket tid at rena verksamhetsfragor.

3.2.3. Malstyrning/malarbete

Den strategiska planen framstar som en viktig viljeinriktning for kommunen, och viktigt
att kunna relatera till for det arbete som exempelvis bedrivs i kommunstyrelsen och i
stadsdirektorens ledningsgrupp, 4ven om det ocksa framhaélls att planen behover utveck-
las. Fokus pa mélarbete har 6kat, i och med fullméiktiges arliga nedbrytning av mélen in-
for varje budgetarbete.

Daremot framstar det som att styrningen av malen inte ar helt tydlig i nasta led nar
namnderna ska bryta ner fullmiktiges mal i uppdragsplaner. Det saknas samsyn inom
organisationen samt tydlig metod som alla kan tillampa, &ven om en mall finns fér hur
malen for respektive nimnd ska framstallas. Bade tjainsteman och politiker uttrycker att
malstyrningen behover fortydligas och forbattras, bl. a for att fullmaktige pa ett tydligare
satt ska kunna bedoma nimndernas méluppfyllelse under aret.

Umed sammanstillde under 2016 en rapport 6ver hur kommunen arbetar med brukarun-
dersokningar, vilka kan ses om en viktig del av en kommuns maél- och uppfoljningsarbete.
Av rapporten framgar att det (4ven om riktlinjer finns) ar fa verksamheter som f6ljer dem
nar det genomfors brukarundersokningar. Ett kompetensnatverk samt analysgrupp for
brukarundersokningar foreslés skapas for att utveckla arbetet. Rapporten lyfter bl. a upp
dldrenamndens uppdragsplan som ett foredome vad géller koppling mot mal, resultatmétt
och var de kommer ifran. Aldrenimnden tillsammans med individ- och familjenimnden
ar de namnder som har sina respektive uppdragsplaner pa hemsidan diar nimnderna be-
skrivs.
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3.3. Processer

3.3.1. Vad avses med processer?

Med processer kan avses en serie aktiviteter som avser skapa ett slags viarde for nagon, t
ex en dldre medborgare, ett barn i forskola, en chef inom hemtjansten eller en nimnd.
Processerna ir beroende av att det finns resurser (t ex medarbetare, kompetens, lokaler,
utrustning). Resurserna ar inte en del av processen, men resurserna ar ofta det vi organi-
serar, d.v.s. satter in i olika organisatoriska enheter sdsom avdelningar, grupper osv. For
att ett processarbete ska fungera kraver det ocksa regelbunden utviardering och utveckling
processerna.

Process
«Metod

Resurser

Aterupprepas
En tydlig borjan . upp p . Matbart resultat
Bestdr av aktiviteter
3.3.2. Processorientering i Umea kommun

Har processer tagits fram och utvecklats for att 6ka kvalitet, produktivitet och effektivitet
inom organisationen? Har finns en stor variation i uppfattningar och upplevelser. Variat-
ionen finns bade mellan politik och forvaltning, mellan olika fortroendevalda, samt mel-
lan olika verksamheter inom forvaltningen. Det finns alltsa inget tydligt monster i variat-
ionen.

Tron pa att arbeta processorienterat inom forvaltningen ar stark och det finns en drivkraft
att utveckla arbetssitt. Det framstéar dock som att medvetenheten dr varierande kring vad

som avses da det handlar om processer samt vad det kriaver av organisationen och medar-
betare.

Generellt anges att kommunen har ett antal processer som fungerar vil och som inte hade
kunnat komma pa plats utan den nya organisationen, exempelvis gemensamma rapporte-
ringsformat for ekonomiuppféljning for hela kommunen. Vidare s ar tre av stodfunkt-
ionerna centralt pA kommunen ISO-certifierade. Andra processer uppges fungera ungefar
som forr, exempelvis budgetprocessen. Processer som exempelvis investeringsplanering
uppges av flera behova utvecklas.

Relationen och rollférdelningen verksamheterna (exempelvis forskola/skola, omsorg) och
stodfunktionerna innehéller utmaningar avseende forvantningar:

- Hoga forvantningar fran verksamheterna pa stodfunktionernas formaga till leve-
rans ur ett tidsperspektiv (d.v.s. leverans med kort varsel), forvantningar som
stodfunktionerna har svart att moéta. En effekt av detta verkar vara att enskilda
verksamheter och enheter har anstillt medarbetare som arbetar med uppgifter

Mars 2017 15 av 26
Umeéd kommun
PwC



Utvardering gemensam férvaltning

som egentligen ligger i stodfunktionernas uppdrag, exempelvis inom personalad-
ministration. Denna utokning belastar verksamhetens budget.

- Forvantningar fran verksamheterna pa att stodfunktionerna ska hantera fler saker
an vad stodfunktionerna uppfattar och anser. Tydliga exempel finns vad galler
lokalfragor dar den verksamhetskompetens som finns inom verksamheterna (ex-
empelvis hos enhetschefer) efterfragas i nybyggnation, samtidigt som verksamhet-
erna menar att arbetet i dessa processer tar chefers tid for mycket i ansprak.

- Begreppet "stod” innebar att verksamheterna uppfattar och férvantar sig just
detta. Samtidigt beskrivs tydliga styrande inslag i stodfunktionernas uppdrag,
alltifran att sakerstilla att gemensamma mallar och riktlinjer till att stodfunktion-
erna hanterar uppfoljningsfragor.

3.3.3. Stodfunktionerna

Personalfunktionens uppdrag ar bland annat att stotta verksamheterna nar det galler
rekrytering, hilsoutveckling, rehabilitering, lonehantering samt medarbetar- och ledarut-
veckling.

Generellt anses funktionen vara professionell och ger bra st6d nar det ges. Ledarutbild-
ningen anses vara ett bra stod for kommunens chefer, och dven rehabiliteringsavdelning-
ens specialister nimns som en vardefull resurs som hade varit svar att tillhandahalla i en
traditionell forvaltningsorganisation. Processen vid rekryteringar uppges fungera val.

Problem som framfors kopplat till personaladministrationen ar sjilva tillgadngen till sto-
det. Flera representanter for verksamheterna, saval fortroendevalda som tjansteman, ut-
trycker att de onskar mer stod inom personaladministrationen, bland annat stod kopplat
till den 6kande sjukfranvaron. Aven i vissa svéra specifika personalirenden framfors 6ns-
kemal om snabbare och mer tillgangligt stod.

Aven personaladministrationens kunskap om verksamheten uppges ha minskat, och for-
klaringen anses vara den centrala placeringen i organisationen.

Politiskt styrs personalfunktionen av ett personalutskott till kommunstyrelsen, vilka till-
lika ar anstallningsmyndighet. Det ar personalutskottet som formellt fattar beslut om an-
stallningar.

Ekonomifunktionen stoder verksamheten i bland annat budget och finansfrégor, redo-
visning och upphandling. Funktionen stoder dven rorande kompetensutveckling och sy-
stem for uppfoljning av verksamheten.

Flera goda exempel finns dir en centralisering av ekonomifunktionen bidragit till 6kad
kompetens och samordning. Funktionen har tagit fram gemensamma konsekvensanalyser
som uppges skapa en samsyn rorande de utmaningar kommunen har rorande ekonomi.
Ekonomifunktionen upplever sig ha kommit langt i friga om 6kad effektivisering och pro-
duktivitet. Dock framkommer det i nagra intervjuer att det finns utvecklingsbehov inom
ekonomiadministrationen.
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Manga av de intervjuade anser att verksamhetskunskapen dven hir ar forsvagad, och fore-
tradare for verksamheterna uttrycker en 6nskan om mer verksamhetsnara ekonomistod,
framforallt i frdga om djupare analyser av ekonomin.

Budgetprocessen, investeringsplanen samt arbetet med befolkningsprognoser relaterat till
forskole- och skolverksamhet 4r omraden som konkret pekas ut som forbattringsbara.

Verksamheter inom Utveckling har ansvar for lokaler, IT/teknik, maltider, stad- och
verksamhetservice. Fram till och med 2014 hade Umea kommun ett kop-silj-system for
interna stodfunktioner sdsom IT och maltidsservice. Nu ersitts stodfunktionerna med
anslagsfinansiering. Flera framhaller att borttagandet av ett kop-siljsystem var positivt
samt att det ar ett logiskt steg gentemot en samlad kommunal organisation. En del anser
diremot att systemet avvecklades for snabbt, och att det nya arbetssattet dnnu inte satt
sig. Huvudargumentet for att behalla kop-salj ar att detta gav stodfunktionerna incita-
ment att halla nere kostnader i enlighet med de tjanster som kopts, medan de numera gor
av med den budget de far tilldelat.

IT-stodet har varit centraliserat relativt Iinge. De mer verksamhetsnira l6sningarna for
verksamheten, exempelvis skola, anses ha utvecklingsbehov, och att det inte fungerar fullt
ut pastas medfora att verksamheter tar egna initiativ och upphandlar egna verksamhets-
system som ska tacka deras behov. IT-funktionen sjilva ar kritiska till att verksamheter
fortfarande har IT-relaterade kostnader i deras budgetar vilket forsvarar for dem att f4 en
helhetsbild 6ver IT-kostnader och de IT-system som kommunens organisation anvander.

Foretradare for flera verksamheter uttrycker att stodet i fastighetsfragor inte fungerar,
framforallt verksamheterna dar foretradare for skolan anser att exempelvis ombyggnat-
ioner av lokaler tar tid, ar omstiandliga och kraver mycket involvering av exempelvis rek-
torer. Aven mindre omfattande bearbetning av lokaler uppges fungera daligt.

Kommunikationsfunktionen arbetar i fyra olika processer. Utmaningarna ar att
kunna prioritera och optimera organisationen si att den kan anvindas dir den bast be-
hovs for tillfallet samt att hitta fungerande processovergangar, exempelvis da det ska
byggas en ny forskola, dir flera processer fran bade verksamheter och stodfunktioner
maste finnas med. Det finns ocksa medarbetare ute i verksamheterna for att ha en bra
kontakt med dessa.

Négra representanter fran verksamheterna har uttryckt onskemal om mer verksamhets-
nira administrativt stod for att avlasta mellanchefer.
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3.4. Kultur

3.4.1. Kultur i en organisation?

Nar organisationer genomgar forandringar och en betraktelse i efterhand gors kring vad
som forandrades samt dess effekter, dr det inte helt ovanligt att det 4r organisationens
struktur som blir féremal for analys och dar eventuella forandringar diskuteras. Vart att
tdnka pa i detta sammanhang ar att organisationens kultur ar starkare adn dess struktur.

I inledningen framgar att organisationens kultur har framkommit som relevant att besk-
riva, dar vi med kultur menar beteende, forhallningssitt och relationer i organisationen.
Detta spelar en vasentlig roll for hur organisationen fungerar.

Viktigt att ha med sig ar ockséa att en organisationsforandring i sig leder sallan till att
storre effekter uppnas om det inte ocksa arbetas med beteendefordndringar och kultur
direkt eller indirekt, t ex en stravan efter fordndrade arbetssdtt men ocksa forhallnings-
satt.

3.4.2. Organisationens kultur i Umed kommun

Forvantningarna pa organisationsforandringarna samt viardegrundsarbetet kan summeras
i foljande: organisationen i form av dess strukturer, processer samt chefer och medarbe-
tare ska bottna i tanken att jag som chef och medarbetare arbetar i och foretrader en or-
ganisation och ser till helheten for medborgares och brukares basta.

Foljande iakttagelser har gjorts avseende kulturfragorna. Dessa ar generella, men darmed
inte sagt att de genomsyrar hela organisationen.

e Lojalitetskonflikter. Ska jag som direktor arbeta for ledningsgruppen eller namnden?
Detta ar relaterat till det som beskrivs under 3.2 — att nimndernas befogenheter och
ansvar inte fullt ut anses hanga ihop. Samtidigt har nimnderna en hogsta tjansteman
som de jobbar med och dar kan lojalitetskonflikter uppsta.

e Det forekommer ocksa bilder och beskrivningar av att det ibland finns en upplevd
svag tillit, dar tjansteman bar pa en oro for att gora fel i relation till den politiska ni-
van.

e OKlarheter i rollfordelning riskerar medfora att en kultur av genvigar, omvagar samt
rundningar uppstar, dar bade fortroendevalda och tjansteman anvander tidigare upp-
arbetade vagar (eller nya) for att t ex driva eller {3 effekt i vissa fragor, eller kunna ef-
fektuera beslut. Det har kan relateras till fragan om stodfunktionernas leveransfor-
maga.

e Det finns olika bilder av om det skett beteendefordndringar i organisationen som
medfort att forandrade arbetssatt har gett och kan fortsatta ge positiva effekter.
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4. Var befinner sig organisationen?

Utifran vad som framkommit i intervjuer, vad som identifierats ur det tillgangliggjorda
materialet samt utifrdn PwC:s samlade kunskap pa omrédet, har ett antal utmaningar
identifierats. Dessa beskrivs nedan, med véara reflektioner kring vad de innebar och nagra
slutsatser kopplade till reflektionerna.

4.1. Utmaning: uppnaddes det som onskades?

Generellt ar det mycket svart att definitivt kunna saga att de onskade syftena kunnat in-
frias i och med omorganisationen. Avsaknaden av tydliga utgangspunkter och darmed
maétpunkter saknas for exempelvis ekonomiska effektiviseringar. Vidare sa ar det flera
forandringar som gjorts sedan 2009, inte bara en. Fardplan 2015 har ocksa inneburit ett
slags omtag for, eller utveckling av organisationsforandringen. Alltsa ar det enbart av
detta skal svart att se den direkta kopplingen mellan ursprungligt beslut och eventuell
effekt, samt det faktum att den senare justeringen ar i relativ nartid.

Arbetet med en gemensam virdegrund, MOTS, har enligt flera gett positiva effekter, vilka
ar svara att sarskilja fran eventuella effekter av en ny organisation.

Det finns som framkommit ocksa olika uppfattningar om organisationen natt sina syften.
Det ar problematisk eftersom det d& — fullt rimligt — kan dras olika slutsatser rorande
organisationens mognad, funktionalitet och effektivitet. Uppfattningarna hos de som in-
tervjuas kan sannolikt ocksa relateras till var ndgonstans i organisationen personen befin-
ner sig och om den delen av organisationen natt langt med processorienteringen eller inte.

Oavsett det sa dr organisationsforandringar i standig rorelse och ska vara det ockséa for att
anpassa sig utefter den forandring som sker i bAde omvarld samt pa platsen. PwC:s
undersokning Future of Government patalar vikten av att vara snabbrorlig och adaptiv for
att kunna justera i firdriktning samt for att battre na maluppfyllelse genom forstielsen av
de forandringar som sker som paverkar organisationen.

For framtida forandringar ar det likvil som tidigare av yttersta vikt att det finns ett 6nskat
ldage att fasta blicken p4, tydliga mal att relatera till, att eventuella forvantningar av eko-
nomisk art tydliggors. Och att det finns en tydlig plan for ett genomférande.
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4.2. Utmaning: Umea kommun har en processorien-
terad organisation

Om en processorganisation ska fungera sa maste resurserna (t ex i form av chefer och

medarbetare) betraktas som resurser som ska anviandas i processerna, och inte hanforas

till specifika aktorer och delar i organisationen. Det handlar alltsa bl. a om ett forhall-

ningssatt. Medvetenheten om just detta dr inte tillrackligt hog generellt inom organisat-

ionen idag.

En forklaring till att nimnderna upplever att den befintliga organisationen inte fungerar

bra ur deras perspektiv dr att de processer som ska stodja namnderna i deras arbete inte

ar fullt ut fungerande utan ar under utveckling. Ett symptomen pa svaga processer ar en

upplevelse av att uppdrag inte genomfors, eller att de behov som efterfragas levereras for
sent eller att leveransen inte motsvarar forvintningarna.

Kommunfullméktige har delegerat ansvaret for verksamheten till nimnderna géllande
drift av verksamheten i enlighet med fullmiktiges mal och lagstiftning m.m. Kommunsty-
relsen ansvarar for samtlig personal. Dar ar ansvaret tydligt. Nimnderna behover kunna
utova sitt uppdrag i enlighet med sitt yttersta ansvar for verksamheten, samt att det finns
en tjdinstemannaorganisation (forvaltning) som utreder, bereder, och verkstiller i enlighet
med ndmndernas beslut.

Umea kommuns organisation dr numera utformad s3 att alla namnder ”delar” pa forvalt-
ningen och dess personal. Organisationen paminner organisatoriskt delvis om en bestil-
lar-utforarorganisation (4ven om det formellt inte ar det), dir nimnderna ansvarar for
budgeterade medel samt ytterst for verksamheten enligt namndens ansvarsomrade, men
inte har nagon “egen” forvaltning. Kommunstyrelsen, som anstillningsmyndighet samt
personalansvarig nimnd, ansvarar for personalen som utfor uppgifterna. En av det stora
utmaningarna ir att ansvaret hos namnderna inte anses i tillracklig omfattning hora
samman med befogenheterna, vilket i detta fall till storre delen handlar om mojligheterna
att kunna styra over resurserna inom forvaltningen. Denna typ av utmaning ar enligt var
erfarenhet relativt vanlig inom kommuner med bestallar-utforar-organisation. Men aven i
traditionella linjeorganisationer. Vi moter kommunala linjeorganisationer dir det finns
forvantansgap, leveransproblem och upplevelser av att nimnderna inte kan styra det
namnden vill och behover styra.

Ett alternativ vore att forvaltningen tillhandahéller en slags permanent 6verkapacitet i
resurser for att snabbare kunna tillgodose nimndernas behov. D4 skulle - mgjligen - ef-
fektiviteten oka ur nimndernas perspektiv sett till leverans i tid, men resursutnyttjandet i
organisationen skulle bli mycket mer ineffektivt.

Det vigval vad géller organisation som Ume& kommun har gjort behover ses i ljuset av de
utmaningar som kommunen star infor (utmaningar som delas med andra kommuner). En
processorienterad organisation har mycket goda forutsattningar att nyttja resurser effek-
tivt, samt en formaga att utveckla sig for att mota forandrade och nya utmaningar. Den
har ocksa goda forutsattningar att vara attraktiv: en organisation som ar beredd att ut-
veckla och finna nya vigar att arbeta i en offentlig organisation kan sannolikt framsta som
lockande att arbeta i.
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Men det kréaver det att de som befinner sig i organisationen forstér att det dr en processo-
rienterad organisation och fullt ut agerar utifran det. Och det behovs. De beskrivningar
som getts rorande att det anstalls resurser for specifika verksamheter, resurser som inte
ligger inom stodfunktionernas ansvar och styrning, innebar att den ekonomiska effektivi-
sering som en samordning skulle skapa motverkas.

Det ar ocksa vart att ha i atanke att ansvar och befogenheter inte "naturligt” f6ljs at i den
organisation Umea kommun valt till skillnad mot i en traditionell linjeorganisation. Detta
ar en sarskild utmaning som maste hanteras och som inte kan 16sas med nagon enskild
atgard utan som maste "levas" i organisationen, i dialogen pa tjanstemannaniva och i dia-
logen forvaltning/verksamhetsomraden - politik.

Slutligen: en effektiv organisation behover levande strategier att relatera till. Strategier ar
ett stod i prioriteringar och négot att komma tillbaka till dd nya utmaningar uppstar. Den
strategiska planen i kommunen ségs vara viktig (dven om det framhalls att den kan ut-
vecklas). Den behover framgent bli viktig i att stodja den politiska organisationen och for-
valtningsorganisationen i att prioritera sa att resurser i organisationen kan anviandas ef-
fektivt och pa basta sitt for hela organisationen.

4.3. Utmaning: Ledning, styrning och kultur

Att "vad” och "hur”’-fragorna inte framstar som tydliggjorda i tillracklig omfattning ar for-
stas inte unikt for Umed kommun, snarare ar det en typisk utmaning for en kommunal
organisation, och for en politiskt styrd organisation. Likvil ar det upp till varje organisat-
ion att forbéttra eventuella brister inom det omradet.

Det nedslag som vi gjort med utgangspunkt i de organisationsférandringar som genom-
forts sedan 2010 ger inte en tydlig bild av hur relationen mellan politik och forvaltning
generellt sett ut under en period av tio ar tillbaka och inte heller hur starka de olika delar-
na (kommunstyrelse, ndimnd, stadsdirektor) upplevts vara i organisationen genom aren.
Men fragan om var makten egentligen ligger och om det ar ratt och rimligt ar levande i
organisationen, precis som i andra organisationer av samma typ. Vissa har ansett att
kommunen av tradition haft “starka och sjalvstindiga” nimnder, och att det ar en faktor
som skapar utmaningar med den nuvarande organisationen. Det finns ocksa upplevelser
av att fragor och darmed mandat i stor utstrackning samlas i stadsdirektorens lednings-
grupp, vilket (om denna pastddda “ansamling” ar ratt) givetvis medfor att stadsdirektoren
med stod av sin ledningsgrupp far kontroll 6ver fler saker dn vad som kanske dr nédvan-
digt. Aven detta ir ett fenomen som férekommer i andra organisationer.

En generell forklaring (inte specifik for Umed kommun) till att frdgor tenderar att samlas
till en central ledningsgrupp ar enligt var erfarenhet en effekt av otydlighet i roller och
ansvar. Det ar ocksa vanligt i organisationer som ar inne i ett forandringsarbete dar roller,
ansvar, mandat och befogenheter paverkas och utmanas. Det ir mycket sillan si att en
central ledningsgrupp medvetet drar till sig fragor, eftersom effekten av det kan vara att
mojligheterna att arbeta strategiskt och langsiktigt forsvagas, och darmed ocksa mojlig-
heterna att leda och styra verksamheten pa det sitt som ar tankt.

I Umea kommun finns dock en faktor som paverkar synen pa ledningsgruppen och an-
samlingen av frdgor: arbetet med att utveckla processer gor att den centrala lednings-
gruppen har behovt och fortsiattningsvis behover lagga ett fokus pa det arbetet, och da
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kommer ocksa fragor kring rollférdelning och ansvar att behova hanteras i ledningsgrup-
pen. Denna faktor ar sannolikt betydande i Ume& kommun.

En specifik del av den nuvarande organisationen som tenderar att tjana som ett aterkom-
mande exempel pad organisationens brister ar personalutskottet: dess roll, ansvar och be-
fogenheter (se mer under 3.2.1). Dar finns potential att gora strukturella forandringar som
skulle forbattra ledningen och styrningen.

Som en del i ledning/styrning kan ocksa en diskussion ocksa behova foras kring begreppet
“stodfunktioner” och om det ar ritt beteckning att fortsatta med. ”Stod” signalerar en del
av vad funktionerna ska dgna sig at, men inte allt. De har (som i manga offentliga organi-
sationer) ocksa en viktig roll i styrning och uppfoljning, varfor de ibland agerar som en
lednings forlangda arm. Sammanblandas begreppet ”stodfunktion” ocksa med begreppet
“stodprocesser” kan otydligheten 6ka ytterligare.

4.4. Utmaning: En pagaende fordandring

Den centrala slutsatsen rérande Umea kommuns organisation ar att den fortfarande ar i
en pagaende forandring, framforallt utifran att utveckla sin processorientering. De iaktta-
gelser vi gjort, de beskrivningar som gors i interjuver, samt vad som var utgangspunkterna
for den ursprungliga organisationsforandringen pekar alla mot samma slutsats: den
kommunala organisationen, med dess medarbetare och fortroendevalda, ar inne i ett for-
andringsarbete, och det medf6r utmaningar och kraver engagemang.

Bade politiker och tjinstemén ar berérda av detta (dock i olika omfattning) och lagger
emellanét en hel del tid pa att arbeta med det som ar just fordndringsarbete. Det kan
handla om processutveckling, avgora var fragor ska avhandlas och beslutas, skapa former
och forum som saknas och att tydliggora roller och uppdrag.

For det framtida arbetet ar det viktigt att organisationen betraktar det som péagar och sker
som en del i ett viktigt fordndringsarbete. Och i ett forandringsarbete kommer saker bade
att bli battre, men det behover ocksa ske en omprovning av saker som inte fungerar som
tankt.

Ett pagdende forandringsarbete med otydlighet i roller och ansvar kan ocksad medfora att
tillit och fortroende forsvagas och att det uppstar osdkerhet pa flera hall i organisationen.
Detta fenomen finns ocksa i Umea kommuns organisation. Huruvida det ar en effekt av
att organisationen &r inne i forandring eller en orsak till att organisationen inte fungerar
fullt ut som forvantas ar svart att sdga. Det ar inte helt osannolikt att det handlar om bade
en effekt och en orsak, dir det senare kan forstds som att om fortroendet brister kring att
den nya organisationen ska kunna leverera sa aterfaller manniskor i organisationen till
gamla beslutsvigar och beslutsformer.
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5. Rekommendationer

5.1. Inledande reflektion

Umea kommun har valt att ga en organisatorisk vig som inte ar vanlig i kommunsverige
varfor det ar svart att gora jamforelser med andra kommunala organisationer, d.v.s. det
finns en forvaltning men nimnderna finns kvar. Umea kommuns vagval ligger dock i linje
med vad offentliga organisationer behover gora for att fungera i framtiden, nagot som vi
lyfter i inledningen av denna rapport.

Effektivitetsaspekten ar aktuell och levande, inte bara i Umea kommun, utan generellt.
Det kommunala uppdraget och de kommunala ambitionerna kraver att de resurser som ar
tillgdngliga kan nyttjas pa basta majliga sitt, resurser som alltmer ses som begransade.
Det handlar bdde om ekonomiska resurser men ocksa i resurser form av kompetens dar
manga kommuner kimpar med att attrahera, rekrytera och behélla chefer, specialister
och medarbetare inom alla omraden av den kommunala organisationen.

Att 1amna en linjeorganisation till forman for ndgonting annat som kan beskrivas som
mindre hierarkiskt, kraver ett aktivt arbete i form av att driva organisationen. For ménga
med kommunal erfarenhet kan en linjeorganisation vara ett sjalvklart satt att organisera
sig, och till delar upplevas som ett sjalvspelande piano.

Att finna och etablera arbetssitt och strukturer som gor att kommunen kan kombinera
effektivitet med attraktivitet och god maluppfyllelse ar inte gjort i en handviandning. Det
kraver tid, energi och forméga att prova, omprova och vaga forandra. Det kriaver ocksa att
det finns en medvetenhet om utmaningarna, forstaelse for komplexiteten i vad som kréavs
for att gora organisationen battre och forstas tillit inom organisationen: mellan fortroen-
devalda och tjansteman, mellan chefer och medarbetare och mellan olika delar av organi-
sationen. I en processorienterad organisation kan ocksa det bli valdigt tydligt om nagon
“genar” i organisationen. Samtidigt ar det viktigt att det finns ett manoverutrymme att
agera inom si att organisationen inte upplevs som himmande. Det manéverutrymmet
kan ibland behova tydliggoras eller kontinuerligt arbetas med, i relation till tilliten, sa att
inte I6sningen blir just genvégar.
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5.2. Vagvalet

De utmaningar som Umeéd kommun har att hantera 16ses inte genom att ga tillbaka till en
organisation med flera forvaltningar. Som vi ocksa pekat pa sa ar var erfarenhet att dven
traditionella linjeorganisationer med flera forvaltningar har utmaningar och svarigheter
rorande roll- och ansvarsfordelning, styrférméga och formaga till leverans.

5.2.1. Att aterga?
Att gé tillbaka till en organisation med flera forvaltningar skulle fa konsekvenser:

- Organisationen behover dra ner tempot med processorientering for att arbeta
med att forandra organisationens struktur. Ett inledande utredande arbete skulle
behova goras, darefter skulle en planering av genomforande vidta for att under en
langre period infora organisationen. Det skulle kunna medfora att processer som
alla idag ar 6verens om behdver utvecklas skulle fortsitta vara for svaga.

- Organisationsforandringen skulle kosta resurser. Eftersom det handlar om en
strukturforandring sa behover det goras ett omfattande arbete for att anpassa och
forandra styrande dokument i form av rutiner och planer till att lagga tid pa att
processa igenom forandringarna.

- Det finns en risk for att organisationen skulle tappa medarbetare som idag tror
pa och arbetar for att utveckla den befintliga organisationen. En situation skulle
kunna uppsta dar det behover genomforas en organisationsforandring och samti-
digt rekryteras nyckelbefattningar i den organisation som annu inte ar inford.

- Risken ir 6verhdngande att organisationen atergar till ett stuprérsagerande vil-
ket inte speglar den moderna organisationen som kommer krévas i framtiden

5.2.2. Framat?

Det vigval som Umed kommun gjort rorande forvaltningsorganisationen, och som fran
2015 tagit ett tydligare steg i och med Fardplan 2015 innebér att det finns goda forutsatt-
ningar att skapa en effektiv organisation som kan mota kommunens framtida utmaningar.

Generellt sett ar tron stark pa att det ar ratt vag, och det finns en forstéelse for att de for-
andringar organisationen ar inne i tar tid. Det finns alltsa ett stod i organisationen for att
fortsatta med en forvaltning utifran tron pa att den i grunden ar effektivare, vilket borgar
for att det finns en vilja att jobba for att fa organisationen att fungera battre.
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Det fortsatta arbetet kommer dock inte att fungera av sig sjalvt:

Organisationens utveckling maste drivas aktivt av hela organisationen sa att an-
svaret inte landar hos ett fatal. Det kraver engagemang och sannolikt ocksa insat-
ser med regelbundna moten, som syftar till att stanna upp och betrakta var organi-
sationen befinner sig.

Prioriteringar maste goras kring var insatser for att forbattra organisationen ska
riktas under olika perioder. Allt kan inte goras pa en gang. Det kan t ex handla om
att lagga fokus pa ett fatal men visentliga processer.

Vi-kénslan utifrdn kommunens viardegrund (dar “vi” ar centralt) maste betonas.
Vardegrunden ar ett viktigt och vardefullt verktyg for att stodja och stimulera or-
ganisationen i ett forandringsarbete.
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5:3-

Forbattringsatgarder

Foljande ser vi som visentliga atgarder for att organisationen ska kunna utvecklas. I bot-
ten ligger ocksa ett behov av att gemensamt arbeta med 6nskat liage for fordndringen.
Genom att ha ett tydligt Onskat lage ges ocksa nagot att fasta blicken pé i forandringsar-
betet samt under malformuleringen for uppdraget. Att ha en utgdngspunkt i ett 6nskat
lage ar nagot organisationen avsevart okar forandringsbendgenheten med.

Processer

Utveckla och stirk cen-
trala processer

Arbeta med process-
mognad och arbetssitt

Struktur

Utred och fortydliga
personalutskottets roll
och uppdrag

Kultur
Arbeta med vad- och
hur-fragorna

Mars 2017
Umeéd kommun
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Lagg fokus pa att fortydliga, utreda och
skapa forstaelse for vissa centrala proces-
ser. De processer som framstar som mest
angeligna att fokusera pa ar de overgri-
pande ekonomistyrningsprocesserna
(budget- och investeringsprocess), lokal-
forsorjningsprocess samt 16neprocess.

I detta: arbeta med, och fortydliga roller
och ansvarsfordelning.

Tillse att det sker ett larande av goda ex-
empel i organisationen. Det handlar i
grunden om att skapa medvetenhet om
vad det innebar for organisationen att
arbeta processinriktat.

Medellang sikt

Lang sikt

Personalutskottets uppdrag ar otydligt. Kort sikt

Fortydliga beslutsviagar och kommunikat-
ion, samt vilka forvantningar som ska fin-
nas pa utskottet. Detta skulle medfora att
processer relaterade till personal, 16ner
och budget kan starkas och att forstaelsen
for utskottets arbete och process okar
inom organisationen.

Som en organisatorisk ledstjarna bor en Kort sikt
fordjupande ansats kring vad och hur uti-
frdn kommunens befintliga virdegrund
tas och diskuteras i kommunens politiska
ledning och tjinstemannaledning pa ett
strukturerat sétt. Detta ar det kollektiva
ledarskapets ansvar att skapa en kultur
som bygger pa tillit och fértroende. Ut-
bildningsinsatser, regelbundna dialoger
och ett 6ppet forhallningssatt inom re-
spektive del ar en god vag att gd. Har kan
den gemensamma viardegrunden vara en
framgangsfaktor.
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Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2017/00448

Kvalitetsdeklarationer 2017 for kommunstyrelsens
verksamheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att faststalla kvalitetsdeklarationer for kommunstyrelsens verksamheter.

Arendebeskrivning

Enligt den av kommunfullmaktige antagna kvalitetsstrategin ska respektive
verksamhet i en kvalitetsdeklaration fortydliga vilken kvalitets- och
serviceniva som tillhandahalls.

Kvalitetsdeklarationerna revideras vid behov arligen i samband med
verksamhetsplaneringen. Stadsarkivet, kommunikation (externt),
kommunikation (internt), internationellt samarbete, nationella minoriteter,
personalfunktionen, arbetsmiljé och hdlsa samt naringslivsservice har inga
behov av att revidera sina kvalitetsdeklarationer.

Nedanstaende dokument har reviderats till vissa delar och ska faststéllas av
kommunstyrelsen. Kvalitetsdeklarationerna for kommunledningsstaben
och arbetet med utsatta EU-medborgare ar helt nya.

Beslutsunderlag

Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben
Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-medborgare
Kvalitetsdeklaration Mark och exploatering
Kvalitetsdeklaration 6vergripande planering
Kvalitetsdeklaration Rekrytering och bemanning
Kvalitetsdeklaration Loén och pension

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson

Tordleif Hansson
Utredare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09
§ 155

Diarienr: KS-2017/00448

Kvalitetsdeklarationer 2017 for kommunstyrelsens
verksamheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla kvalitetsdeklarationer for kommunstyrelsens verksamheter:

- Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben, reviderad 2017-05-09.

- Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-medborgare, reviderad
2017-05-09.

- Kvalitetsdeklaration Mark och exploatering, reviderad 2017-05-09.

- Kvalitetsdeklaration évergripande planering, reviderad 2017-05-09.

- Kvalitetsdeklaration Rekrytering och bemanning, reviderad 2017-05-
09.

- Kvalitetsdeklaration Lon och pension, reviderad 2017-05-09.

Reservation

Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet att inte bifalla yrkandet om
att avsla forslaget om ”Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-
medborgare”.

Ulrika Edman (V) reserverar sig mot beslutet till férman for egna forslag.

Arendebeskrivning

Enligt den av kommunfullmaktige antagna kvalitetsstrategin ska
respektive verksamhet i en kvalitetsdeklaration fortydliga vilken kvalitets-
och serviceniva som tillhandahalls.

Kvalitetsdeklarationerna revideras vid behov arligen i samband med
verksamhetsplaneringen. Stadsarkivet, kommunikation (externt),
kommunikation (internt), internationellt samarbete, nationella
minoriteter, personalfunktionen, arbetsmiljé och halsa samt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09

naringslivsservice har inga behov av att revidera sina
kvalitetsdeklarationer.

Nedanstaende dokument har reviderats till vissa delar och ska faststéllas
av kommunstyrelsen. Kvalitetsdeklarationerna for
kommunledningsstaben och arbetet med utsatta EU-medborgare ar helt
nya.

Beslutsunderlag

Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben, reviderad 2017-05-09.
Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-medborgare, reviderad
2017-05-09.

Kvalitetsdeklaration Mark och exploatering, reviderad 2017-05-09.
Kvalitetsdeklaration 6vergripande planering, reviderad 2017-05-09.
Kvalitetsdeklaration Rekrytering och bemanning, reviderad 2017-05-09.
Kvalitetsdeklaration Lon och pension, reviderad 2017-05-09.

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) yrkar att avsla forslaget om ”Kvalitetsdeklaration
arbetet med utsatta EU-medborgare”.

Anders Agren (M) med instimmande av Hans Lindberg (S), Nasser
Mosleh (MP) och Peder Westerberg (L) yrkar att stryka forsta att-satsen
under rubriken ”Vi lovar” fér Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben
(att genomfora strukturerade samtal med kommunstyrelsens samtliga
utskott en gang per ar for att félja upp vart arbete).

Anders Agren (M) med instimmande av Hans Lindberg (S), Nasser
Mosleh (MP) och Peder Westerberg (L) yrkar om tillagg till alla
kvalitetsdeklarationer att en ny forsta punkt inférs under rubriken "Vi
lovar”, med formuleringen: ”att vi gor allt for att minimera férekomsten
av interna moten, sa att vi kan dgna mer tid at 6vriga arbetsuppgifter”.

Hans Lindberg (S), Nasser Mosleh (MP), Peder Westerberg (L) och Ulrika
Edman (V) yrkar avslag till Agrens yrkande om att avsla forslaget om
"Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-medborgare”.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Ulrika Edman (V) yrkar avslag till Agrens med fleras yrkande om tillagg till
alla kvalitetsdeklarationer att en ny forsta punkt inférs under rubriken ”Vi
lovar”, med formuleringen: ”att vi gor allt for att minimera férekomsten
av interna moten, sa att vi kan dgna mer tid at 6vriga arbetsuppgifter”.

Propositionsordning som godkanns

Avslag mot bifall till Agrens yrkande att avsla forslaget om
”Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-medborgare”. Ordféranden
finner att arbetsutskottet beslutar att avsla Agrens yrkande.

Darefter fragar ordféranden om arbetsutskottet bifaller Agrens m.fl.
yrkande att stryka forsta att-satsen under rubriken ”Vi lovar” for
Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben. Ordféranden finner att
arbetsutskottet gor det.

Bifall mot avslag till Agrens m.fl. yrkande om tillagg till alla
kvalitetsdeklarationer att en ny forsta punkt inférs under rubriken "Vi
lovar”, med formuleringen: ”att vi gor allt for att minimera férekomsten
av interna moten, sa att vi kan dgna mer tid at 6vriga arbetsuppgifter”.
Ordfoéranden finner att arbetsutskottet bifaller tillaggsyrkandet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kvalitetsdeklaration Overgripande planering

Vart uppdrag

Vi skapar forutsattningar for en fortsatt befolkningsutveckling och hallbar tillvaxt med
visionen att Umea ska ha 200 000 invanare senast 2050. Vi svarar for den 6vergripande
fysiska planeringen i kommunen. Uppdraget omfattar bl a 6versiktlig planering, planering av
storre infrastrukturprojekt och landsbygdsutveckling. Vi gor analyser, tar fram prognoser och
underlag inom omraden som ar av strategisk betydelse for Umeas utveckling.

Viinitierar, leder och samordnar uppdrag som har strategisk och verksamhetsovergripande
karaktar samt samordnar yttranden och remisser.

Vi lovar

e att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna moten, sa att vi kan dgna mer
tid at ovriga arbetsuppgifter

e att vart arbete haller hog kvalitet

e att du blir professionellt bem6tt av kompetent personal

e att vdra uppdrag genomfdrs med gott samarbete och i god dialog med vara kunder

e att vi stravar efter att uppna en god framforhallning i planering och projekt

e attviarlatta att na

Vi vill bli battre
Dina synpunkter ar viktiga for att vi ska kunna forbattra och utveckla var verksamhet.

Klagomal, berom eller forslag pa forbattringar kan lamnas direkt till personalen eller ansvarig
chef. Vill du veta mer?

Faststalld

Denna kvalitetsdeklaration ar faststalld av Kommunstyrelsens Narings- och
Planeringsutskott 2012-01-31 och revideras arligen.

Senaste revidering har gjorts av kommunstyrelsen 2017-05-16.

Vill du veta mer

S6k pa kommunens hemsida www.umea.se eller kontakta planeringschef.
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Kvalitetsdeklaration Rekrytering och bemanning

Vart uppdrag

”Ratt person med ratt kompetens till ratt plats vid ratt tidpunkt”

Rekrytering och bemanning arbetar for att pa basta satt tillgodose Umea kommuns behov av

professionellt stod inom vart ansvarsomrade.

Rekrytering och bemanning ansvar for att

vara ett konsultativt och operativt stod till verksamheter inom omradena rekrytering och
bemanning

utbilda chefer och medarbetare inom vart ansvarsomrade

arbeta med kommunens arbetsgivarvarumarke

samordna personalbehov och tillgodose vara kunders behov av administrativt
rekryteringsstdod samt stod fran rekryteringskonsult vid chefsrekryteringar

stotta verksamheterna for- och grundskola, vard och omsorg samt ensamkommande
flyktingbarn i deras uppdrag att klara sin korttidsbemanning utifran sarskilda
overenskommelser

stotta verksamheter med bemanningsplanering och analyser

stotta vard och omsorg med centralt schemastod utifran sarskild 6verenskommelse

Vi lovar

att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna moten, sa att vi kan dgna mer tid
at ovriga arbetsuppgifter

att ge ett administrativt stod vid samtliga externa rekryteringar

att vara tjanster haller hog kvalitet och ar i enlighet med vara arbetsrattsliga lagar och
avtal

att informera om forandringar som paverkar verksamheterna

att folja upp verksamheternas sarskilda behov och skapa utrymme for standiga
forbattringar

Vi vill bli battre

pa att folja upp vara processer och tydliggora roller och forvantningar i vart samarbete
med verksamheterna
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Om vi inte lever upp till vad vi lovar vill vi gdrna veta det. Dina synpunkter ger oss vardefull

information och majligheter att forbattra var verksamhet.

Synpunkter, berém, klagomal eller férslag kan lamnas till medarbetare inom Rekrytering och

bemanning eller via forslags- och avvikelsehanteringen pa intranatet.

Vill du veta mer?

Fragor om var verksamhet besvaras av:

Chef for Rekrytering och bemanning

Camilla Hogdahl
090-161188
camilla.hogdahl@umea.se

Chef for Bemanningscentrum

Annika Hultdin Hofverberg
090-161096
annika.hofverberg@umea.se

Faststalld

Denna kvalitetsdeklaration ar faststalld av kommunstyrelsen 2017-05-16.
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Kvalitetsdeklaration Lon och pension

Vart uppdrag

”Ratt 16n till ratt person i ratt tid”

Lon och pension arbetar for att pa basta satt tillgodose Umea kommuns behov av

professionellt stod inom det I6ne- och pensionsadministrativa omradet.
Lon och pension ansvarar for att:

e samordna 6vergripande drift och utveckla kommunens I6nesystem

e vara ett konsultativt och operativt stéd till chefer och medarbetare nar det galler
I6ne- och pensionsadministrativa fragor

e utbilda chefer och medarbetare i I6ne- och pensionsadministrativa fragor

e kontrollera att systemstod och inskickade underlag uppfyller faststallda lag- och
avtalskrav

e producera, sammanstdlla och analysera personalstatistik, personalekonomi och
prognoser

e handlagga administrativa arenden gallande arvoden, pensioner och forsakringar

Vi lovar

e att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna méten, sa att vi kan dgna mer
tid at ovriga arbetsuppgifter

e att halla en hog tillgdnglighet under 6verenskomna dppettider

e att erbjuda grundutbildning for nya chefer en gdng per manad

e att informera om ny lagstiftning, nya regler och nya rutiner som paverkar det I6ne-

och pensionsadministrativa omradet

Vi vill bli battre

e pa att anpassa utbildning och det konsultativa stddet till det specifika

verksamhetsomradet som kommunens chef tillhor



2av?2

Om vi inte lever upp till vad vi lovar vill vi gdrna veta det. Dina synpunkter ger oss vardefull

information och majligheter att forbattra var verksamhet.

Synpunkter, berom, klagomal eller férslag lamnas till chef fér Lénesupport eller via forslags-

och avvikelsehanteringen pa intranatet.

Vill du veta mer?

Fragor om var verksamhet besvaras av:

Lonechef Carina Andersson
090-16 11 21

carina.andersson@umea.se

Faststalld

Denna kvalitetsdeklarationen ar faststalld av kommunstyrelsen 2016-02-16.

Reviderad av kommunstyrelsen 2017-05-16.
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Kvalitetsdeklaration Mark och exploatering

Vart uppdrag

Mark och exploateringsverksamheten syftar till att sakra kommunens langsiktiga
markforsorjning samt planera och genomfdra exploatering av bostads- och
verksamhetsomraden. Det innebar att vi forvarvar och saljer bebyggda och obebyggda

fastigheter samt forvaltar kommunens markreserv.

Vi planerar, leder och samordnar exploateringsprojekt pa kommunal mark samt upprattar
exploateringsavtal fér genomforande av detaljplaner pa privat mark. Vi séljer mark for
verksamhets- och bostadsandamal till féretag och privatpersoner. Vi leder utredning och

genomforande av statligt och kommunalt finansierade marksaneringar.

Mark och exploatering arbetar for att skapa de forutsattningar som kravs for att uppna det
politiska malet att 6ka Umeas befolkning till 200 000 invanare till 2050. Vi har som mal att
alltid ha en beredskap med detaljplanelagd mark for bade verksamheter och bostader som

racker i minst tva ar.

Vi lovar

e att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna moten, sa att vi kan dgna mer
tid at ovriga arbetsuppgifter

e att du blir professionellt bemo&tt av kompetent personal

e att det ska vara latt att ta kontakt med oss

e att vi bekraftar inkomna drenden inom tre arbetsdagar

e ett bra samarbete

e att vi ska ge aktuell information om kommande och pagaende projekt pa var hemsida

Vi vill bli battre

Mark och exploatering ar kvalitetssdkrade enligt ISO 9001 och vi foljer I6pande upp var
utveckling. Vi vill standigt forbattra oss och vill darfor att du lamnar dina synpunkter,

klagomal, berom eller forslag pa forbattringar direkt till var personal.
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Vi genomfor dessutom med jamna mellanrum interna och externa kundundersokningar.

Vill du veta mer?

Las mer pa www.umea.se/exploatering. Du kan dven kontakta var personal eller mark- och
exploateringschef Stina Sjoblom, 090-16 23 11.

Faststalld

Denna kvalitetsdeklaration ar faststalld av kommunstyrelsen 2016-02-16.

Reviderad av kommunstyrelsen 2017-05-16.
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Kvalitetsdeklaration arbetet med utsatta EU-
medborgare

Vart uppdrag

Pa senare ar har allt fler EU-medborgare som befinner sig i en socialt och ekonomiskt utsatt
situation sokt sig till Sverige och Umea. Nagra har kommit hit for att soka arbete medan
andra forsorjer sig genom tiggeri, gatumusicerande eller gatuforsaljning. Det ar
forekommande att de bor i talt, tillfalliga skjul, husvagnar och bilar uppstallda pa parkeringar
och i skogspartier. Fragor relaterade till utsatta EU-medborgare berér manga sektorer i

samhallet.

Darfor ar det dven naturligt att ett stort antal kommunala verksamheter och bolag pa olika
satt berdrs och involveras i dessa fragor. Umea kommun utgar fran gallande lagstiftning som
reglerar kommunens skyldigheter och majligheter att ge stod till de utsatta EU-
medborgarna. Umea kommun utgar aven fran de mal, regelverk och riktlinjer som

kommunfullmaktige och facknamnder faststallt for de kommunala verksamheterna.
| forlangningen innebar detta att Umea kommuns verksamheter och de kommunala bolagen

tillampar gallande lagstiftning, regelverk och riktlinjer i de fragor som uppstar i relation till

utsatta EU-medborgare.

Internationella och MR enhetens arbete med de utsatta Eu-medborgrna i korthet

sammanfattas:

Bygga upp samverkan och samordning kring utsatta EU-medborgare med berérda aktorer

bade inom och utanféor Umed kommun

Att utarbeta forslag till rutiner och handlingsplan i samverkan med berérda kommunala

verksamheter, organisationer, myndigheter och ideell sektor.

Stodja frivilligorganisationerna som arbetar kring utsatta EU medborgare, bade genom

information samt genom att féreningsbidrag.

Informera, frivilliga organisationer, civila samhallet och de berérda om de insatser som

Umea kommun fattat beslut om.
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Vi lovar

e att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna moéten, sa att vi kan agna mer
tid at 6vriga arbetsuppgifter

e att barnperspektivet alltid uppmarksammas i samband med att Umea kommun
stodjer eller genomfor insatser for utsatta EU-medborgare.

e att de insatser Umea kommun stodjer eller genomfor for utsatta EU-medborgare ska
na saval man som kvinnor.

e att de insatser Umea kommun genomfor eller stédjer for utsatta EU-medborgare ska
utformas med atanke pa att gruppen bestar av individer med olika behov och
forutsattningar.

e att irelation till de utsatta EU-medborgarna som vistas i Umea férordar Umea
kommun individuellt anpassade |6sningar fore storskaliga kollektiva I6sningar.

e att de insatser Umea kommun stodjer eller genomfor ska utformas sa att
miljoperspektivet beaktas.

e att Umed kommuns arbete med utsatta EU-medborgare ska praglas av samverkan
och erfarenhetsutbyte med andra kommuner och aktorer

e att Umed kommun ser positivt pa och avser dven fortsattningsvis stodja det arbete
foreningsliv alt ideell sektor alt civilsamhalle och foreningar gor for utsatta EU-
medborgare.

e att Umed kommun via information och radgivning till utsatta EU-medborgare samt
stod till civilsamhallet ska bidra till att det inte bildas irreguljara bosattningar.

Vi vill bli battre

Vi har som ambition att standigt forbattra oss. Vi vill gdrna ha dina synpunkter och forslag pa

forbattringar.
Vill du veta mer?

Du kan kontakta oss for mer information eller besdka var hemsida:
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http://umea.se/umeakommun/omsorgochhjalp/invandringochintegration/eumedborgare.4.
4c9604991525c253f0e2a2cd.html

Fragor och synpunkten om verksamheten besvaras av samordnaren for utsatta EU-

medborgare:
Cathrin Alenskar
Enhetschef Internationella- och MR Enheten

e-post: cathrin.alenskar@umea.se

tel: 090 16 22 80
Ahmet GUimdscu
Samordnare for utsatta EU-medborgare

e-post: ahmet.gumuscu@umea.se

tel: 090 161253

Faststalld

Kvalitetsdeklarationen ar faststalld av kommunstyrelsen 2017-05-16.
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Kvalitetsdeklaration kommunledningsstaben

Vart uppdrag

Kommunledningsstaben omfattar namndkansli, juridik, utredning, administrativ service till
kommunalrad och ledning samt valkansli. Kommunledningsstaben ar kommunens centrala
funktion for administrativ verksamhetsutveckling, dokument- och informationshantering och

juridiskt stod.

Juristerna bistar kommunens verksamheter, namnder, styrelser och bolag med information,
radgivning och utbildning. De hjalper kommunens verksamheter, namnder, styrelser och

bolag vid forhandlingar och for kommunens talan infér domstol.

Namndkansliet ar central registratur for kommunen och ansvarar fér kommunens centrala e-
postlada. Namndkansliet samordnar darendeberedning samt ar sekretariat till

kommunfullmaktige, kommunstyrelse och dess utskott.
Kommunledningsstaben ansvarar dven fér administration av borgerliga vigslar.

Valndmndens kansli servar valndmnden, som &r lokal valmyndighet. Valndmnden ansvarar
for att genomfora allmanna val till riksdag, landsting och kommunfullmaktige, val till

Europaparlamentet och andra val som riksdagen beslutar om liksom @ven folkomrdstningar.

Vi lovar

e att vi gor allt for att minimera forekomsten av interna moten, sa att vi kan dgna mer
tid at 6vriga arbetsuppgifter

e att leverera handlingar till politiska sammantraden inom givna tidsramar

e att halla minst tva utbildningar per ar i offentlighet och sekretess

e att ordna borgerlig vigsel inom en vecka fran bokning forutsatt att alla nédvandiga

handlingar och uppgifter ar fullstandiga och korrekta samt att vigselforattare finns

tillganglig
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Vi vill bli battre

e Om vara medborgare och kommunanstallda upplever att vi inte lever upp till vad vi
lovar vill vi garna veta det. Synpunkterna ger oss vardefull information och

mojligheter att forbattra var verksamhet.

Vill du veta mer?

Fragor om var verksamhet besvaras av:

Direktor for administration och kommunikation Jan Bergman
090-16 12 59

070-320 2500

jan.bergman@umea.se

Faststalld

Kvalitetsdeklarationen ar faststalld av kommunstyrelsen 2017-05-16 och galler tills vidare.
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Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2016/00762

Riktlinjer for styrande dokument

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta Riktlinjer for styrande dokument

Arendebeskrivning

Syftet med dokumentet ar att skapa en enhetlig struktur for de styrande
dokumentens namnsattning, inbérdes forhallande och beslutsinstans. Det
bidrar till att tydliggéra styrning och uppfoljning av verksamheten i
kommunen. Riktlinjer for styrande dokument omfattar inte lagstyrda
dokument som namnges i enlighet med aktuell lag.

Beslutsunderlag
Riktlinjer f6r styrande dokument

Beredningsansvarig
Jan Bergman

Agneta Flumé

Carina Lidgren Heimersson
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Olov Haggstrom
utredare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09
§ 154

Diarienr: KS-2016/00762

Riktlinjer for styrande dokument

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta Riktlinjer fér styrande dokument enligt bilaga.

att en tydlig ambition maste vara att forekomsten av styrande dokument
ska begransas till ett minimum, saval pa politisk niva som pa
tjdanstemannaniva.

Arendebeskrivning

Syftet med dokumentet ar att skapa en enhetlig struktur fér de styrande
dokumentens namnsattning, inbérdes forhallande och beslutsinstans. Det
bidrar till att tydliggora styrning och uppfoljning av verksamheten i
kommunen. Riktlinjer for styrande dokument omfattar inte lagstyrda
dokument som namnges i enlighet med aktuell lag.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for styrande dokument

Beredningsansvarig
Jan Bergman, Agneta Flumé, Carina Lidgren Heimersson och Olov
Haggstrom

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) yrkar om tillagget att en tydlig ambition maste vara att
forekomsten av styrande dokument ska begransas till ett minimum, saval
pa politisk niva som pa tjanstemannaniva.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden fragar forst om arbetsutskottet bifaller forslag i
tjdnsteskrivelsen och finner att arbetsutskottet gér det. Darefter fragar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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ordféranden om arbetsutskottet bifaller Agrens tilligg och finner att
arbetsutskottet gor det.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Riktlinjer for styrande dokument

Dokumenttyp:

Riktlinje

Dokumentansvarig: Beslutsdatum:
kommunledningsstaben [20XX-XX-XX]
Beslutad av: DNR:

Kommunstyrelsen KS-2016/00762



Inledning

| den har riktlinjen beskrivs begrepp, hierarki och utformning av Umea kommuns styrande
dokument, som utgdér Umea kommuns forfattningssamling. Syftet med Riktlinjer for styrande
dokument ar att faststalla en definition for vad som ar styrdokument samt att skapa en
enhetlig struktur for de olika styrdokumentens inbérdes forhallande. Det bidrar dven till att
tydliggora styrdokumentens roll nar det galler styrning och uppféljning av verksamheten i

kommunen.

Grundprincipen ar att kommunfullmaktige antar dokument som ar kommunaovergripande
eller ar av principiell karaktar eller av storre vikt. Namnd antar dokument inom sitt
ansvarsomrade. Samtliga dokument ska lagras i diariet, aven rutiner/instruktioner som
lagras i kvalitetsledningssystemet kan diarieféras. Om giltighetstiden for ett styrande
dokument inte ar definierat géller det tills vidare. For skapande av styrande dokument, se

rutin KS-23 Rutin for styrande dokument.

Lagstyrda dokument namnges i enlighet med aktuell lag.

Dokument som beslutas av kommunfullmaktige

Vision
Beskriver ett 6nskvart framtida tillstand. Visionen ska tydliggora varfér en organisation eller

en verksamhet finns till, fér vem den finns till och vart den ar pa vag. Kommunfullmaktige

antar kommunovergripande visioner.

Kommunovergripande mal och direktiv

Beskriver kommunfullméktiges vision, vilja och ambitioner fér verksamhetsinriktning och
verksamhetsutveckling inom olika omraden. Kommundvergripande dokument som faststalls

av kommunfullmaktige i samband med beslut om budgetramar.

Strategiska planen

Omfattar den kommande tolvarsperioden och ligger till grund for kommunfullmaktigemalen
som uppdateras arligen. Den ar ocksa ett stod for namnders och styrelser mal. Planen antas

av kommunfullmaktige och dess giltighet provas minst en gang per mandatperiod.
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Oversiktsplanen

Oversiktsplanen konkretiserar kommunens évergripande mal, visioner och strategiska
planen nadr det galler anvandningen av mark och vatten. Strategier och riktlinjer som anges i
oversiktsplanen ar styrande for annan efterféljande planering. Med detta som grund
upprattas olika typer av program som konkretiserar hur dversiktsplanens intentioner ska
genomforas. Varje kommunal namnd, férvaltning och bolag har ansvar for att beslut och
arbete sker i enlighet med 6versiktsplanens mal och riktlinjer. Inbordes forhallande mellan
strategier, program och genomférande vad géller mark- och vattenanvandning beskrivs i

oversiktsplanedokumentet.

Reglemente

Faststalls av kommunfullmaktige. Beskriver ansvarsfordelning och verksamhets- och

arbetssatt for en viss styrelse/namnd.

Bolagsordning

Bolagsordning ar ett aktiebolags regelverk, som tillsammans med lagstiftning anger ramarna

for verksamheten. Anvands for de kommunala bolagen.

Policy

Beskriver kommunens grundlaggande hallning, vardering och vagledande principer i en viss
sakfraga. En policy ar ett kommunovergripande dokument som faststélls av
kommunfullmaktige. En policy ska vara kortfattad och koncis. Texten ska som regel rymmas

pa en A4-sida.

Program

Ett program ska vara kommunovergripande och beskriva vad kommunen ska uppna inom ett
avgransat omrade, exempelvis idrott, naturvard eller social hallbarhet. Ett program ska
innehalla Iangsiktiga inriktningar och strategier med prioritering av sarskilda
utvecklingsinsatser. Program galler tillsvidare om inget annat anges. Det ska
aktualitetsprévas minst en gang i borjan av varje mandatperiod. Program antas av
kommunfullmaktige. Program finns aven inom viss lagstiftning, exempelvis Plan- och

bygglagen och Skollagen.

3(5)



Regler/foreskrifter

Beskriver kommunens olika regelverk som maste féljas vid genomforande och/ eller

handlaggning med mera. Vissa regler/foreskrifter kan beslutas av namnd.

Dokument som beslutas av namnd

Uppdragsplaner

Beskriver respektive namnds/styrelses verksamhetsinriktning och verksamhetsutveckling
utifran de kommundovergripande malen och direktiven och budgetramar. Dokument som

faststalls av respektive namnd och anmals i fullmaktige.

Arbetsordning

Innehaller arbetsfordelning och delegationer fran namnd till valda utskott.
Kommunfullmaktiges arbetsordning antas av kommunfullmaktige och innehaller

arbetsformer for kommunfullmaktige.

Strategi

Beskriver pa ett 6vergripande satt och vilket tillvagagangsatt man ska valja for att forverkliga
en vision, ett overgripande mal eller lagstiftningskrav. Kommundvergripande strategier

faststalls av kommunfullmaktige. Strategier utgar fran visioner och mal.

Delegationsordning

Visar hur kommunstyrelsen eller en namnd delegerar ratten att besluta i vissa fragor till
nagon annan, exempelvis ett utskott, namndens ordférande, verksamhetschef eller annan
tjansteman inom forvaltningen. Delegationsbeslut ska anmalas till delegerande namnd.

Beslutsfattare: kommunstyrelse, namnder.
Riktlinje

Stodjer organisationen sa att den bedriver sin verksamhet pa ratt satt. Riktlinjer &r som en

allméant hallen handbok. Beslutsfattare: kommunstyrelse, ndimnder och bolag.
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Beslutas pa tjdnstemannaniva

Genomforandeplan

Verksamheter berdttar om hur man ska uppfylla malen i uppdragsplanen.

Handlingsplan
En detaljerad beskrivning av planerade aktiviteter som kompletteras med
e rutiner/anvisningar eller instruktioner
e tidplan
e rutiner/anvisningar for uppféljning
Om handlingsplanen ingar i ett samlat dokument med kommundovergripande policy och
strategi faststills denna av kommunfullméktige. Ovriga kommunévergripande

handlingsplaner som utgar fran uppdrag eller mal som faststallts av namnd eller styrelsen

kan i vissa fall faststallas av stadsdirektor efter samrad med stadsdirektérens ledningsgrupp.

Rutiner/Instruktioner

Ar en detaljerad beskrivning av hur olika aktiviteter/processer ska handldggas eller
genomforas. "Hur och av vem”, besvaras av rutiner/Instruktioner. De upprattas pa olika

nivaer och faststélls av chef.
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IKOMMUN 2017-04-28

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2016/00839

Granskning av malprocessen med utgangspunkt
fran malet om jamstélldhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande 6ver granskningsrapport om malprocessen med
utgangspunkt jamstalldhet

Arendebeskrivning

EY har genomfort en Granskning av malprocessen med utgangspunkt fran
malet om jamstalldhet. Granskningen har syftat till att bedoma om
styrningen ar andamalsenlig samt att det sker ett systematiskt arbete
utifran jamstalldhetsmalet.

EY lamnar féljande rekommendationer:

e Fortydliga kommunstyrelsens roll i malprocessen generellt och
specifikt for jamstalldhetsmalet.

e Fortydliga granssnittet avseende roll och ansvar mellan
kommunstyrelsen och jamstalldhetsutskottet.

e Fortydliga kommunikationsvagarna mellan kommunstyrelsen och
jamstalldhetsutskottet

e Sikerstall beslutstodets andamalsenlighet for arbete med
jamstalldhetsmalet

o Fullfolj arbetet med att férenkla uppféljningen av
jamstalldhetsarbetet pa 6vergripande niva och darmed starka
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Stark koncernstyrningen i jamstalldhetsarbetet genom ett mer
likartat arbetssatt i forhallande till namnder och bolag och 6vervag
att ge jamstalldhetsutskottet i uppdrag att samspela ocksa med
bolagen pa motsvarande sadtt som sker med ndmnderna

e Stark kopplingen mellan kommunfullméaktiges overgripande
jamstalldhetsmal och ndmndernas respektive bolagens mal och
aktiviteter i planeringsdokument genom att saval namnder som
bolag har tydliga dtaganden
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2016/00839

e Sikerstall att alla namnder och bolag bryter ner jamstalldhetsmalet
eller pa annat satt gor det synligt och sparbart hur arbetet sker
utifran jamstalldhetsmalet

e Overvig en samlad rapportering av bolagens jamstélldhetsarbete
och I3t den bli en del i jamstalldhetsutskottets planerade
jamstalldhetsrapport

Granskningen har omfattat den yttre kvaliteten, d.v.s. arbetet gentemot
medborgare samt brukare. Den samlade bedomningen som EY gor ar att
det sker ett systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet dar namnder
utifran sina forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten.
Granskningen pekar ocksa pa jamstalldhetsutskottets centrala roll med
dialoger och uppfdljning av jamstalldhetsarbete.

Aldrendmnden anser att granskningen satt fingret pa flera frdgor om
malprocessen nar det galler jamstalldhetsmalet och staller sig bakom de
rekommendationer som granskningen lamnat. Namnden anser att
namnders ansvar for planering, genomforande och uppféljning av
jamstalldhetsarbete och hur detta hanger ihop med ordinarie
verksamhetsuppfdljning vid deldrs- och arsredovisning bor fortydligas. Det
bor vara tydligare reglerat hur resultatmatt kopplas till jamstalldhetsmalet
och hur de aktiviteter som genomfors i relation till malet bidrar till
kommunens samlade jamstalldhetsarbete.

Individ- och familjendmnden yttrar sig liknande Aldrenimnden men
namner ocksa att granskningen synliggor generella utmaningar med
malstyrningen med jamstalldhetsmalet som exempel.

For- och grundskolenamnden samt Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden pekar i sitt yttrande pa det fortsatta arbetet och
hur de under 2017 arbetar med att bryta ned det 6vergripande malet till
resultatmatt i den egna namnden.

Kommunstyrelsen staller sig bakom granskningens rekommendationer och
anser att den visar pa relevanta stéllningstagande i framtida
jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetsutskottet har lyft frdgan om
implementeringen av det 6vergripande malet och nedbrytningen till
resultatmatt under lang tid. Jamstalldhetsutskottet har gett
kommunstyrelsen rekommendationen att tydligare ge de kommunala
bolagen i uppdrag att arbeta med jamstalldhet utifran det 6vergripande
malet och kommer under 2017 att bjuda in samtliga kommunala bolag som
ar heldgda av Umea kommun till dialogsamtal kring jamstalldhet liknande
de som forts med namnder samt personalutskott under 2016.
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Beslutsunderlag

granskningsrapport malprocessen med utgangspunkt jamstalldhet
yttrande jamstalldhetsutskottet

yttrande tekniska namnden

yttrande for- och grundskolenamnden

yttrande gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Olov Haggstrom, kommunledningsstaben

Click here to enter text. Olov Haggstrom
Click here to enter text. Utredare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-09
§ 156

Diarienr: KS-2016/00839

Granskningsrapport - Granskning av malprocessen
med utgangspunkt fran malet om jamstélldhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande 6ver granskningsrapport om malprocessen med
utgangspunkt jamstalldhet.

Arendebeskrivning

EY har genomfort en Granskning av malprocessen med utgangspunkt fran
malet om jamstalldhet. Granskningen har syftat till att bedoma om
styrningen ar andamalsenlig samt att det sker ett systematiskt arbete
utifran jamstalldhetsmalet.

EY lamnar féljande rekommendationer:

e Fortydliga kommunstyrelsens roll i malprocessen generellt och
specifikt for jamstalldhetsmalet.

e Fortydliga granssnittet avseende roll och ansvar mellan
kommunstyrelsen och jamstalldhetsutskottet.

e Fortydliga kommunikationsvagarna mellan kommunstyrelsen och
jamstalldhetsutskottet

e Sikerstall beslutstodets andamalsenlighet for arbete med
jamstalldhetsmalet

e Fullfolj arbetet med att forenkla uppféljningen av
jamstalldhetsarbetet pa dvergripande niva och darmed starka
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Stark koncernstyrningen i jamstalldhetsarbetet genom ett mer
likartat arbetssatt i forhallande till ndmnder och bolag och 6vervag
att ge jamstalldhetsutskottet i uppdrag att samspela ocksa med
bolagen pa motsvarande sdtt som sker med namnderna

e Stark kopplingen mellan kommunfullmaktiges 6vergripande
jamstalldhetsmal och ndmndernas respektive bolagens mal och
aktiviteter i planeringsdokument genom att saval namnder som
bolag har tydliga dtaganden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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o Sakerstall att alla namnder och bolag bryter ner
jamstalldhetsmalet eller pa annat satt gor det synligt och sparbart
hur arbetet sker utifran jamstalldhetsmalet

e Overvig en samlad rapportering av bolagens jamstalldhetsarbete
och I3t den bli en del i jamstalldhetsutskottets planerade
jamstalldhetsrapport

Granskningen har omfattat den yttre kvaliteten, d.v.s. arbetet gentemot
medborgare samt brukare. Den samlade bedomningen som EY gor ar att
det sker ett systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet dar namnder
utifran sina forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten.
Granskningen pekar ocksa pa jamstalldhetsutskottets centrala roll med
dialoger och uppfdljning av jamstalldhetsarbete.

Aldrendmnden anser att granskningen satt fingret pa flera fragor om
malprocessen nar det galler jamstalldhetsmalet och staller sig bakom de
rekommendationer som granskningen lamnat. Namnden anser att
namnders ansvar for planering, genomfdérande och uppféljning av
jamstalldhetsarbete och hur detta hanger ihop med ordinarie
verksamhetsuppfdljning vid delars- och arsredovisning bor fortydligas.
Det bor vara tydligare reglerat hur resultatmatt kopplas till
jamstalldhetsmalet och hur de aktiviteter som genomfors i relation till
malet bidrar till kommunens samlade jamstalldhetsarbete.

Individ- och familjendmnden yttrar sig liknande Aldrendmnden men
namner ocksa att granskningen synliggor generella utmaningar med
malstyrningen med jamstalldhetsmalet som exempel.

For- och grundskolenamnden samt Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden pekar i sitt yttrande pa det fortsatta arbetet
och hur de under 2017 arbetar med att bryta ned det 6vergripande malet
till resultatmatt i den egna namnden.

Kommunstyrelsen staller sig bakom granskningens rekommendationer
och anser att den visar pa relevanta stallningstagande i framtida
jamstalldhetsarbete. Jamstéalldhetsutskottet har lyft frdgan om
implementeringen av det évergripande malet och nedbrytningen till
resultatmatt under lang tid. Jamstalldhetsutskottet har gett
kommunstyrelsen rekommendationen att tydligare ge de kommunala

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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bolagen i uppdrag att arbeta med jamstélldhet utifran det 6vergripande
malet och kommer under 2017 att bjuda in samtliga kommunala bolag
som ar helagda av Umea kommun till dialogsamtal kring jamstalldhet
liknande de som férts med namnder samt personalutskott under 2016.

Beslutsunderlag

granskningsrapport malprocessen med utgangspunkt jamstalldhet
yttrande jamstalldhetsutskottet

yttrande tekniska namnden

yttrande for- och grundskolenamnden
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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Pa uppdrag av revisorerna har EY granskat malprocessen med utgéngspunkt fran maiet om
jamstalldhet for att bedéma om styrmingen ar dndamaisenlig samt att det sker ett
systematiskt arbete utifran jimstalidhetsmalet. Granskningen omfattar den yttre kvaliteten
d.v.s. arbetet gentemot medborgare samt brukare. Det inre arbetet och kommunens ansvar
som arbetsgivare har revisionen uppmarksammat i en tidigare granskning. Granskningen ar
koncerndvergripande och en férdjupning sker f6r foljande namnder; individ- och familje-
namnden, &ldrendmnden, miljé- och haisoskyddsnamnden, tekniska namnden, for- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt kulturnamnden.

Var dvergripande bedomning &r att det sker ett systematiskt arbete utifran j@mstélidhetsmélet
dér ndmnder utifran sina férutsatiningar gér insatser for att tka jamstalidheten. Styrningen av |
namndernas jamstaildhetsarbete sker genom ndmndmal och aktiviteter i uppdragsplaner,
integrering av jamstalldhetsarbetet i verksamheterna genom besiutsstodsystemet samt ‘
genom ett aktivt samspel med namnderna fran kommunfullméktiges jamstélldhetsutskott.

Kommunstyrelsen har dock en svag och otydlig roll i malprocessen avseende malet om
jamstalldhet. For att malstyming ska fungera har kommunstyrelsen, caktat malomrade, en
avgdrande roll. Andra organ kan bidra till att mal far en styreffekt men kommunstyrelsen kan
inte frAnh&nda sig det ansvar som féljer med dess styrande, ledande och samordnande roll.

N&mndemas uppdragsplaner behandlar jamstalldhetsmalet | varierande grad. Detta ar delvis
ett resultat av kommunledningens ambition att minska antalet mal i styrdokumenten for att pa
sa vis tydliggtra mal och prioriteringar. Kopplingen melian det dvergripande
kommunfullméktigemalet for jamstalldhet och ndmndernas egna mal och aktiviteter &r i
manga fall svag eller otydlig. Kopplingen mellan ndmndmal och aktiviteter &r tydligare.

Styrning och uppfélining av jamstalidhetsarbetet hanteras primért genom beslutsstéd-
systemet. Dess styrka &r att det stérker att jamstilidhetsarbetet integreras i stymingen,
nackdelen &r att systemet har ett flertal brister som férsvarar arbetet med mainedbrytning
och uppféljning.

Géllande aterrapportering s& har kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott en central
funktion baserat pa dialoger kring eller uppfdlining av ndgmndernas jamstilldhetsarbete.
Jamstalldhetsstrategen har en viktig roll bade som stéd till utskottet och ndmnderna.

Vi ser positivt pa att jamstalldhetsutskottet under 2016 kommer ta fram en
j&mstélidhetsrapport for att sammanstalla namndernas arbete pd jamstélldhetsomradet.
Rapporten blir férhoppningsvis en del av det arbete som behavs for att ge en Overskadlig och
rattvisande bild av ndmndemas jamstalidhetsarbete.

Aven i bolagen sker ett systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet, dock inte lika sparbart
i dokument som namndernas arbete. Bolagen har jamstalldhetsplaner och arbetar autonomt
med fragorna. Moderbolaget UKF rapporterar tili kommunstyrelsens arbetsutskott. Det sker
dock ingen sarskild uppfeljning eller aterrapportering av bolagens jamstalldhetsarbete.
Jamstalidhetsutskottet har ingen aktiv roll gentemot bolagen.

Rekommendationer:

b Fortydliga kommunstyrelsens roll i malprocessen generellt och specifikt f&r
jamstélidhetsmalet.

B Fortydliga grénssnittet avseende roll och ansvar mellan kommunstyrelsen och
jamstalldhetsutskottet.

» Fortydliga kommunikationsvégarna mellan kommunstyrelsen och
jdmstélidhetsutskottet.

B Sakerstdll beslutsstodsystemets andamalsenlighet for arbete med jamstalldhetsmalet.
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B Fullitlj arbetet med att férenkla uppféliningen av jamstalidhetsarbetet pa
dvergripande niva och ddrmed starka kommunstyrelsens uppsiktspiikt.

B Stérk koncernstyrningen i jAmstalldhetsarbetet genom ett mer likartat arbetssétt i
forhaliande till n&mnder och bolag och 6vervag att ge jamstalidhetsutskottet | uppdrag
att samspela ocks& med bolagen pa motsvarande satt som sker med namnderna.

b Stérk kopplingen mellan kommunfullmaktiges dvergripande jamstslldhetsmal och
hamndernas respektive bolagens mal och aktiviteter i planeringsdokument genom att
saval ndmnder som bolag har tydliga taganden.

b Sakerstall att alla ndmnder och bolag bryter ner jamstalldhetsmalet eller pa annat satt
goér det synligt och sparbart hur arbetet sker utifran jamstalidhetsmalet.

B Overvég en samlad rapportering av bolagens jamstélldhetsarbete och Iat den bii en
del i jamstélldhetsutskottets planerade jamstalidhetsrapport.

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Att styra verksamheten genom mal &r en vl etablerad styrform i kommuner. | flertalet
kommuner beslutar fullméktige om évergripande mal som namnderna preciserar och
kompletterar med ytterligare mal. | hégre grad ges idag i kommuner uppdrag i form av mal
som ar namnddvergripande da flera ndmnder och kommunala bolag arbetar mot samma
malgrupper.

Nar malen inte riktar sig til! en specifik namnd &r det viktigt att kommunstyrelsen sakerstaller
att alla ndmnder och bolag 4r klara ¢ver vilka mai som berér deras verksamhet samt vad de
ska bidra med for att malen ska uppfyllas. Om denna tydlighet saknas &r risken stor att
malen inte blir styrande och far en begransad maluppfyllelse.

Ett av kommunens &évergripande mal 2016-2019 &r att skapa férutsattningar fér kvinnor och
man att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv. Malet omfattar samtliga
verksamheter,

Kommunrevisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat att det finns en risk att
en del mal inte far énskad styreffekt varfor de beslutat att genomféra en granskning av
malstyrning utifran kommunens ambitioner avseende jamstélldhet.

1.2, Syfte och revisionsfragor

Syftet &r att granska malprocessen och bedéma om styrningen ar &ndamalsenlig samt att det
sker ett systematiskt arbete utifran jamstaildhetsmaiet.

Féljande fragor besvaras i granskningen:

Ar varje namnds och bolags ansvar i férhallande till det Svergripande malet om
jamstélidhet tydligt?

Har ndmnderna och bolagen tydliga &taganden i forhallande till malet som visar vad
respektive ndmnd och bolag férvéntas bidra med fér att malet ska uppfyllas t.o.m.
20197

Vilken dialog har skett mellan kommunstyrelsen och nadmnderna/bolagen om mal och
ataganden?

Behandlas malet och hur ndmnderna ska arbeta for att uppfylla det i namndernas
planeringsdokument?

Vilka krav stalls pa aterrapportering fran namnder och bolag?
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1.3. Avgrénsning

Granskningen omfattar malprocessen som behandlar den yttre kvaliteten av
jamstélidhetsmalet, d.v.s. arbetet gentemot medborgare samt brukare och inte arbetet med
inre kvalitet som i hdg grad handlar om kommunens roll som arbetsgivare. Det senare har
revisionen uppmérksammat i en tidigare granskning.

1.4, Revisionskriterier

Overgripande mal faststéllt av kommunfullmaktige (1.5, yitre kvalitet)

1.5. Ansvariga nimnder/styrelser

Granskningen &r koncernévergripande och en férdjupning sker for féljande namnder: individ-
och familiendmnden, aldrendmnden, miljo- och hélsoskyddsnamnden, tekniska namnden,
for- och grundskelenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt
kultumamnden.

1.6. Matod

Granskningen har primart genomforts i form av dokumentanalyser’ som kompletterats med
information genom intervjuer med:

Jamstalldhetsutskottets ordférande

Jamstélidhetsstrateg

Ordférande i ovan namnda ndmnder samt kommunstyrelsens andre vice ordférande
VD Umea kommunféretag (UKF), stadsdirektr, tillvaxtdirektor, utbildningsdirektr,
dldreomsorgsdirektdr, samhallsbyggnadsdirektor, bitrddande kulturchef, miljé- och
halsoskyddschef samt planeringssekreterare vid enheten stéd och utveckling pa
socialtjinsten.

2. Kommunens styrning

2.1. Kommunfullmiktiges évergripande mal

Ett av kommunfullmaktiges dvergripande mal fér yitre kvalitet 2016-2019 &r "vi ska Skapa
forutsétiningar for kvinnor och mén att ha samma makt att forma samhéflet sévél som sina
egna liv'.

Kommuns arbete med jamstalldhetsmalet ar uppdelat i yttre kvalitet och inre kvalitet. Yitre
kvalitet handlar om mal fér Umeas utveckling och samverkan med omvériden, alltsa
kommunens externa arbete med jamstalidhetsmalet gentemot medborgare och brukare i
kommunen. Inre kvalitet behandlar det interna jamstélldhetsarbetet som persconalutskottet
ansvarar for och bygger pa diskrimineringslagstifining. | denna granskning granskas endast
malprocessen som behandlar det ytire jamstalldhetsmalet, vilket framkommit ovan under
rubriken avgransning.

! Se kilifrteckning for granskade dokument




2.2. Deklarationen fér jamstélldhet mellan mén och kvinnor

Kommunstyrelsen undertecknade 2008 den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén som &r en central utgangspunkt fér kommunens jamstilldhetsarbete.
Deklarationen &r framtagen av europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation (CEMR) och &r ett politiskt dokument samt ett instrument for arbetet
med jamstélldhet.

| deklarationen star att "jamstédlidhet mellan kvinnor och mén 4ren grundldggande réttighet
fér alla och elt omistligt vérde i en demokrati. For att denna réttighet skall forverkiigas &r det
nodvéndigt, inte endast att den erkénns i lag, utan ocksé att den tiflimpas effektivt pé alla
omréaden savél politiska, ekonomiska och sociala som kulturelia”.

Deklarationen innebdr att undertecknare ska arbeta med jamstalidhet pa bésta satt utifran de
ramar och befogenheter som den egna organisationen har. Undertecknandet innebar ocksa
att kommunens verksamheter har en handlingsplan for sitt jamstalidhetsarbete dar det
framgar vilka mal, prioriteringar, atgérder och resurser som finns for arbetet,
Handlingsplanen kan ses som en del av verksamhetens verksamhetsplanering dar
j&@mstélldhetsfragorna integreras.

2.3. Strategi for jamstilldhetsarbete i Umed kommun

Strategin for jamstalldhetsarbete i Umea kommun faststéller de évergripande riktlinjerna for
jamstélidhetsarbetet. Den fungerar som ett verktyg for verksamheterna i deras aktiva arbete
for att n& de av kommunfuliméktige satta jamstalidhetsmalen. | korthet gar strategin ut pa att
avskaffa stereotypa konsroller samt att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla
verksamheter i kommunen vilket &r avgérande for att uppna jamstalldhet.

Enligt stratégin for jamstalldhetsarbete visar erfarenheter att jamstalidhetsarbetet nar
framgang nar det ar:

* integrerat

* ledningsstyrt

»  prioriterat

* kunskapsbaserat

Dekiarationen for jamstélldhet mellan kvinnor ach méan &r en central utgangspunkt fér
kommunens jamstélldhetsarbete. Jamstalldhetsarbetet | Umea kommun ska fokusera pa fyra
prioriterade omraden: makt och inflytande, halibar utveckling, medborgarservice samt
livemilj. Till varje omrade l&nkas tre artiklar fran deklarationen som kan fungera som ett
verktyg i j@mstélidhetsarbetet.

Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, atgarder samt matt och indikatorer for arbetet
ligger pa namnder och verksamheter. Det betonas att det &r viktigt att némnder och
verksamheter identifierar de prioriterade omraden och nyckelfaktorer som &r mest relevanta
utifran deras perspektiv och verksamhetsfunktion. Att bryta ned omradena till mer konkreta
delmal och aktiviteter innebér att dessa integreras i ordinarie verksamhetsplanering och blir
ett mal som alla évriga.

Strategin for jamstalidhetsarbete revideras nér denna granskning genomférs. Den reviderade
strategin ska beslutas i kommunfullmaktige i slutet av 2016. Med revideringen ska strategin
for jamstélidhetsarbete kopplas till den kommunévergripande strategiska planen.

2.4. Jamstilldhetsplan 2015-2018

Trots att denna granskning avser yttre kvalitet &r det vart att ndmna att kommunen for den
inre kvaliteten har en jamstalldhetsplan, antagen av personalutskottet. Den ar framtagen
utifran de krav som diskrimineringslagen stéller p& arbetsgivare. Ett av malen handlar om




frinet fran trakasserier dar arbetsgivaren enligt diskrimineringslagen ska "vidta atgérder for
att férebygga och férhindra att ndgon arbetstagare utsétts fér trakasserier eller repressalier
som har samband med k&n, etnisk tillhGrighet, religion efler annan uppfattning eller fér
sexuella trakasserier.”

2.5. Jamstilldhetsutskottet

Jamstalldhetsutskottet® &r eft utskott direkt under kommunfullmaktige. Utskottet har en
central funktion i stymingen av jamstaildhetsarbetet och dess uppgifter ar enligt reglementet
aft;

initiera, granska och félja upp kommunévergripande fragor ur ett
jamstalldhetsperspektiv

ur jamstélldhetssynpunkt bereda &renden, som skall behandlas av
kommunfullmaktige

utveckla strategier for att uppnd jamstalidhetsmalen

6ka medvetenheten om vikten av ett jamstélldhetsperspektiv inom olika
politikomraden

arligen presentera idéer och forslag till kommunstyrelsen pa utvecklingsomraden for
kommunens jamstalldhetsarbete

Enligt jamstélidhetsstrategen® &r det &r framfér allt jamstaildhetsutskottet som foljer
namndernas arbete med att bryta ner det yitre jamstélidhetsmalet och ge det stéd som
behdvs i arbetet. Detta sker bland annat genom arliga dialogméten med namndernas
presidier och ansvarig tjgnsteman dar namnderna ombetts fundera kring nio olika fragor®.

Att kommunstyrelsen i hég grad lamnat éver jamstélldhetsarbetet till jamstalldhetsutskottet,
bekréftas av fler intervjuade. Det &r.i dialogmétena. mellan jamstalidhetsutskott-och nadmnder
som diskussioner kring arbetet for att na kommunfulimaktiges vergripande jamstalldhetsmal
fors. Enligt stadsdirekttren och kommunstyrelsens andre vice ordfdrande har dialogen kring
jamstélldhetsarbetet melian kommunstyrelse och namnder i huvudsak skett inom den
styrande maijoriteten.

Bolagen har, enligt VD fér UKF, en dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott som ar
moderbolagets styrelse. En dag om aret arrangeras en bolagsdag i kommunfullmaktige da
det finns majlighet att stélia fragor till bolagen kring deras verksamhet, mal och ataganden.
Jéamstélldhetsfragor kan tas upp i dessa forum, det 4r dock ingen staende punkt,

2.6. Ndmnders och bolags ansvar

Samtliga intervjuade anser att namndemas uppdrag i forhallande till kommunfullméaktiges
dvergripande mal om jamstélidhet &r tydligt. Det dvergripande kemmunfullméktigemalet i sig
anses dock otydligt av flera intervjuade. Trots att malet har funnits i flera ar sa rader enligt
intervjuade viss oklarhet kring vad det innebér, nagot som enligt intervjuade géller flera av
kommunens évergripande mal.

? Ledaméterna &r valda av kommunfullmiktige och &ven ledamaéter | kommunfullmaktige. Utskottet
sammantréder cirka tio ganger per ar.

3 Jamstdlldhetsstrategen ansvarar for beredning av drenden t1!l jimstalldhetsutskottet, utskottets
aktivitetshudget samt skriver utskottets verksamhetsplan och uppdragsplan. Strategens arbete ber&r bara yttre
kvalitet. Strategen &r ett stod till ndmnder och verksamheter i forfattande av egna ndmndmal, utformande av
ptocesser, resultatmal och uthildningsinsatser.

*Se hilaga 1




En tydligare styming fran kommunstyrelsen efterfragas av intervjuade kring vad varje namnd
ska gora i férhallande till méalet for att skapa stdrre klarhet i hur arbetet mot jdmstélldhets-
malet ska bedrivas. Kommunstyrelsens andre vice ordférande menar att namnderna sjélva
maste bryta ner jamstélidhetsmélet i sina uppdragsplaner och verksamheter och att
ndmnderna i varierande grad varit aktiva i det arbetet.

Jamstalidhetsutskottets ordférande menar att det 4r viktigt for utskottet att arbeta med att
sprida goda exempel och vicka intresse i nmnderna for hur de kan arbeta med
jamstélidhetsmalet. Arbetet &r tidskravande, jobbigt och latt att prioritera bort. Det kravs att
alla delar i kommunen prioriterar j@mstalidhetsfragan. Den maste dessutom arbetas med
kontinuerligt for att uppna resultat, jamstalidhetsarbetet gar snabbt tillbaka om det inte
standigt underhalls. Enligt jAmstélldhetsutskottets ordférande marks stor skillnad i resultat
beroende p& om det finns stéttning i jamstalldhetsarbetet fran chefsniva eller inte.

UKF:s VD anser att de kommunala bolagens uppdrag &r tydligt utifran att bolagen enligt
dgardirektiv ska folja kommunfullméktiges dvergripande mal och fullméaktiges beslut i sin
verksamhet. Det finns inget som specifikt behandlar jamstalldhetsarbetet eller andra politiska
prioriteringar i Agardirektiven, VD anser att detta &r korrekt da direktiven ska vara konstanta
och inte kan vara féremal for frekventa &ndringar. Enligt VD hade ig@mstélldhet varit | fokus for
bolagen cavsett om det funnits ett mat fran fullméktige eller inte.

Jémstalldhetsstrateg och ordférande fér jamstalldhetsutskottet anser att uppdraget r mer
otydligt nar det géller de kommunala bolagen. Bolagen har sina egna jAdmstélldhetsplaner.
Jamstaildhetsstrategen anser att det skulle vara énskvirt med en mer likartad styring
eftersom de verksamheter boiagen jobbar med &r viktiga ur ett jamstélidhetsperspektiv.

2.7. Uppdragsplaner

Namndernas arbete med och nedbrytning av det évergripande jamstalidhetsmalet behandias
i ndmndernas uppdragsplaner. Namndernas arbete skiljer sig mycket at beroende pa
verksamhet, likasa uppdragsplanernas utformning. Ett direktiv med standardisering finns for
utformningar av uppdragsplaner.

Enligt stadsdirektdren har kemmunen aktivt arbetat for att ta bort strikta nedbrytningar av
overgripande kommunfullméktigemal till namndmal i uppdragsplaner. Istéllet har
uppdragsplanerna inriktas pa processférbéattringar och nyckeltalsférbattring samt att arbeta
med jamstalldhetsfragorna dar de kan & verkan. Enligt stadsdirektoren ligger svarigheten i
att fa varje ndmnd att fraga sig pa vilket satt de direkt eller indirekt bidrar till den
overgripande malsattningen. Malen behover inte se likadana ut pa underliggande niva men
namnderma maste reflektera éver de resuitat som uppnas. Stadsdirektéren menar att
malnedbrytningen tidigare varit striktare vilket foranledde att verksamheterna varken kunde
arbeta med dem eller visste hur de skulle arbeta med dem.

Namnder och bolag har inte tydliga ataganden i férhallande till jamstélldhetsmalet som visar
vad de forvantas bidra med fér att malet ska uppnas. Stadsdirektéren anser att processen
kring n@mnders och bolags &taganden maste tydliggéras och systematiseras fér att deras
samlade arbete ska kunna presenteras pa ett tydligt och Iattillgangligt satt. Ett arbete pagar i
kommunstyrelsen for att lattare kunna fdlja arbetet pa 6vergripande niva och stérka
uppsikten. Tillvixtdirektoren &r av samma uppfatining och ser att dtagandena behéver
behandlas mer aktivt i planeringsprocessen.

2.8, Beslutsstédsystem

Flera namnder bryter ned kommunfullméktiges jamstéalldhetsmal i kommunens
beslutsstédsystem. Enligt jamstélidhetsstrategen &r tanken att jamstalldhetsarbetet ska
hanteras genom beslutsstddsystemet snarare &n i uppdragsplaner och
verksamhetsuppfoljningar. Beslutsstédsystemet uppges vara ett battre verktyg for att




integrera jamstélldhetsarbetet i verksamhetema. | beslutsstddsystemet framgar ansvariga
personer for malen vilket upplevs klargéra ansvaret. Enligt jamstalldhetsstrategen har
fullmaktigeméiet for jamstalldhet inte tidigare brutits ned pa namndniva. Nu har dock de
flesta ndmnderna brutit ned malet.

Beslutsstodsystemet har emellertid brister som forsvarar arbetet med malnedbrytning. Det
gar exempelvis inte att koppla ett ndmndmal direkt till ett dvergripande fullmaktigemal.
Samtliga mal ligger dessutom i en lista vilket gor det svart att dverblicka vilka mal som ror
exempelvis jamstélldhet. En annan brist | systemet &r att vissa namnders mal inte syns,

Avsaknaden av en konkret koppling till fullmaktiges mal och att ndmndernas mal inte 8yns
forsémrar resultatstyrningen enligt flera intervjuade. Ett ytterligare problem med
beslutsstoédsystemet &r att det inte gar att dela upp resultatméatt separat fér mén och kvinnor.
Denna information maste féras in med fritextkommentarer.

2.9. Aterrapportering

Uppdragsplaner féljs upp i tertialredovisningar och arsbokslut som redovisas i
kommunfullmaktige. Enligt stadsdirektéren pagér ett arbete med processférbattringar for att
systematisera manadsvis uppfélining av namndernas uppdragspianer. Aterrapportering kan
&éven ske vid ndmndsmoten/styrelsemoten da det efterfragas av politiker.

Uppféljningens kvalitet &r beroende av om uppgifter kring utférda aktiviteter skrivits in i
beslutsstodsystemet eller inte, enligt intervjuade. Beslutsstddsystemet tillater ifyllnad av att
malet uppfylits utan information om vad som har gjorts eller uppnatts. Intervjuade efterlyser
en tydligare uppféijning i beslutsstédsystemet av vad som faktiskt har hant,

Jamstalldhetsstrategen och jamstalidhetsutskottets ordfdrande har invandningar mot att
ingen utkrévs ansvar och att inga repressalier finns om mal inte uppfylits. Darfér kan samma
mal vara aterkommande &r efter ar. Svarigheterna med tydlighet och ansvarsutkravande &r
enligt de intervjuade inte ett unikt problem for jamstalldhetsmaiet, samma problematik finns i
flera andra av kommunfuliméktiges évergripande mal.

Jamstalldhetsutskottet kommer under 2016 att fér forsta gangen ta fram en
jamstalldhetsrapport. Rapporten kommer att sammanstiila vad de olika namnderna gdr pa
j@mstalldhetsomradet och ha sin utgangspunkt i de arliga dialogmaten som namnderna har
med jamstélidhetsutskottet. Jamstalidhetsstrategen ansvarar for att sammanstalla rapporten
som kommer att rapporteras till kommunstyrelsen i december. Sedan tidigare foljs
jamstélldhetsstrategens arbete upp arligen genom en rapport till jamstalldhetsutskottet.

3. Namnders och bolags arbete

3.1. Individ- och familjendmnden

[ ndmndens uppdragsplan framgar att "ndmndens verksamheter ska bidra fill att férverkliga
de av kommunfullméktige anfagna strategierna med sérskilt fokus pa Jjamstélldhetsstrategin,
kommunstyrelsens mél kring folkhélsa, tillganglighet och miljé samt bamkonventionen”.

Som sérskilda uppdrag inom omradet "utveckling” finns "sgkerstilla information tilf
familiehem i HBTQ- och jamstalidhetsfragor’ samt *pabdrja en genomlysning av budget
utifran jémstéalld resursfordelning s.k. Gender budgeting”.

Under "s&rskilda kompetensbehov’® star att "def finns behov av kompetensutveckling inom
omradet hedersproblematik och véaid i néra relationer. Information och kunskap om

5 Tillhér malet inre kvalitet for medarbetarna




jamstélidhets- och HBTQ fragor ska ldggas in som en del | basutbildningen. Alfa chefer ska
genomga en kunskapshdjande utbildning i genuskunskap utifrén ett makiperspektiv, HBTQ-
kunskap och hur detta hdnger ihop med barn avseende boende, vérdnad och umgénge”.

Namndens ordférande menar att det inte skulle vara hanterbart att bara bryta ner det
dvergripande malet pa namndniva. For att verksamheten ska kunna arbeta med malet
handlar det istéllet om att addera konkreta atgérder i enlighet med jamstalidhetsstrategin.
Gender budgeting — att granska resursfordelning ur ett jamstélidhetsperspektiv - lyfts fram
som en sadan konkret atgérd som ger tydlighet ur ett maktperspektiv,

Eftersom det évergripande jamstélldhetsmalet inte brutits ned pa namndniva finns heller inga
resultatmatt med béring pa jamstalldhetsmalet i uppdragsplan.

Dokumentgranskningen visar att ndmnden inte féljt upp jamstalidhetsmalet i verksamhets-
uppféljningen fér 2015. Uppfélining gérs dock separat for man respektive kvinnor f&r flera av
namndens resultatmatt. Kénsuppdelad statistik skickas inte vidare for uppféljining i
kommunfullméktige.

Namnden har instiftat en jamstalidhets- och hbtg-beredningsgrupp. Gruppen ska diskutera
och utveckla uppdragsplanens behandling av jamstalldhetsmalet. Den 4r ocksa med i
uppstartsarbetet av gender budgeting som startat under september 2016.

Namndsordférande lyfter fram att jAmstalldhet &r en del i den basutbildning som ali
omsorgspersonal ska fa. Ndmnden arbetar med jamstalldhet i flera sammanhang enligt
denne, exempelvis genom att se éver vilka grupper som férvaitningen vénder sig till nar
familjehem rekryteras.

3.2. Aldrendmnden

Namnden har i sin uppdragsplan fyra specifika mal fér namndens verksamheter vad galler
kvalitet f6r kommunens invanare. Inget av dem ar nedbrutet fran det dvergripande
fullmaktigemalet.

Malen “&ldrendmndens verksamheter stérker de dldre kommuninvanarnas fGrmaga aft leva
ett aktivt fiv samt ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag” samt "&ldrendmndens
verksamheter sékrar kommuninvanamas tiligang till en jamiik véard och omsorg” &r dock
viktiga ur jadmstaildhetssynpunkt.

Det framgar att det dr namndens lagstadgade ansvar att jobba for jamstélidhet eftersom
"ekonomisk och social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och etf aktivt deftagande i
samhdllsiivet &r bdrande defar i SoL”. Dar star dven att "aldrendmndens verksamheter ska
dven bidra till att forverkliga den av kommunfullméktige antagna Jamstélidhetsstrategin’.

Vidare framgar att "en satsning p4 kompetensutveckiing av befintiig personal &r nadvéandig...
i den basutbifdning for medarbetarna som ska arbetas fram ska bl.a. HBTQ-, jdmstélidhets-
och minoritetskunskap samt kommunens vérdegrind ingd”. Under personalperspektivet
framgar vidare att "kunskapen behGver hésjas nér det géller vald i néra relationer och
hedersproblematik. Inom utbildningen fér nya chefer ska genus- och HBTQ-kunskap inga”.

I uppféliningsplan och budget framgar att "det &r viktigt att folja upp om dldrenamndens
insatser och verksamhet skiljer sig at utifrén ett jdmstalidhetsperspektiv, da alla kommunens
fnvanare har rétt till en jamiik vérd och omsorg. Jamiik vard och omsorg innebdr att
verksamheten ska vara medveten om normer. Alla resulfatmétt ska redovisas tippdelat pa
kan dar det dr mdjligt for att ge underlag till analys och férstag till foréndringar”.

Namnden har en rad resultatmatt, inget rér specifikt jamstélidhetsmalet, alla matt redovisas
dock uppdelat pa kén. Aldreomsorgsdirektdren bekraftar att namnden inte har knutit nagra
resultatmatt tili det Gvergripande jamstalidhetsmalet. Kopplingen blir darfér otydlig i
resultatredovisning via beslutsstédet till ndmnd och vidare till kemmunfullméktige. De
kénsuppdelade resultatmatten har emellertid redovisats som en bilaga till namnden.
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Aldren&mnden har instiftat en beredningsgrupp for jamstalldhet med ett intersektionellt®
perspektiv far att kunna diskutera och utveckla uppdragsplanens behandling av
jamstélidhetsmalet och bevaka namndens ataganden.

Enligt uppdragsplan behdver kunskapen héjas nar det galler vald i nara relationer och
hedersproblematik. En samordnare har rekryterats fér att hjglpa till med implementering av
riktiinjer kring vald i nara relationer.

N&mnden har enligt uppdragsplan ett sarskilt uppdrag att genomfora en dversyn av den
ideella och arvoderade anhérigvarden kopplat till namndmalet *dldrendmndens verksamheter
stérker de dldre kommuninvanarnas férméga att leva ett aktivt liv samt ha inflytande i
samhdéliet och dver sin vardag”. En del av detta ar enligt &ldreomsorgsdirektsr att se éver
ansvarsférdelning samt kartidgga behovet av kuratorer riktat till narstaende. Oversynen ska
goras med genusperspektiv. Eniigt nédmndsordférande ska frdgan upp i némnden innan
arsskiftet. Detta uppges vara intressant ur jamstalldhetshnseende da anhorigvard i
huvudsak tenderar att utféras av kvinnor.

3.3. Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Namnden har brutit ned det évergripande jaAmstalidhetsmalet till ndmndmalet ”all information
och radgivning ska ha hég kvalitet och vara lattiliganglig for alla kommunmedborgare”.
Kopplingen mellan fullméktigemalet och ndmndmalet &r inte helt klar i uppdragsplanen. Miljé-
och halsoskyddsnémnden &r enligt jamstélldhetsstrategen ett exempel dar
jamstalldhetsmalet &r svart att bryta ned eftersom verksamheten till stérsta del &r regelstyrd
och inte kan byggas utifran jamstalldhet. Detta bekraftas av miljé- och hélsoskyddschef.

Miljé- och hélsoskyddsn&mnden méter ndmnda mal genom Najdkundindex Miljo- och
halsoskydd samt Nojdkundindex Serveringstillstand. Métningen &r inte kdnsuppdelad vilket
enligt milj6- och halsoskyddschef beror p4 att statistiken kommer fran SKL:s insiktsmatning
och att SKL véljer att inte dela upp statistiken.

Milj6- och hélsoskyddsnédmnden féljde i verksamhetsuppfljning 2015 upp det 6vergripande
jamstélidhetsmalet genom aktiviteten Implementering av j@mstélldhetsstrategi. Status vid
tiden f&r verksamhetsuppféljningen &r "lite efter plan”. Enligt miljs- och halsoskyddschef
pagar arbetet med att ta fram jamstalidhetsstrategi, drendet har varit uppe | VSG.

Namnden har skt stéd av jamstélldhetsstrategen for att finna hur verksamheten kan arbeta
med det 6vergripande jamstalidhetsmalet. Pa grund av verksamhetens natur har det varit
svart att hitta omraden och aktiviteter att bearbeta. Nagra exempel som tas upp av miljs- och
halsoskyddschef &r att skicka information tili alla som star som fastighetsagare och inte bara
till en person, att pd olika satt arbeta med personaien s4 att den behandlar alla lika oavsett
kdn samt att se till information som skickas ut fran verksamheten ar lattférstaelig av alla.

Ordférande fér miljo- och hélsoskyddsndmnden menar att férvaltningens personal rér sig
mycket ute i kommunen och blir foretrédare for kommunen. | detta ligger en ambassadérsroll
dér alla ska kénna att de blir bemétta respektfullt. Viss del av verksamheten ar tydligt
kopplad till manlighet, ndmndsordférande namnder exempelvis hantering av avlopp. Kring
detta ska det finnas medvetenhet i verksamheten.

® Perspektiv som innebdr att det finns fler maktordningar dn den mellan kvinnor och man. Andrs faktorer som
kan utgdra grund f&r diskriminering &r enligt teorin exempelvis sexualitet, etnicitet, nationalitet, uthildning,
socioekonomisk status och eventuell funktionsvariation. De sociala kategorierna anses samverka och ibland
forstérka varandra.
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Enligt nédmndsordférande har den jamstalldhetsgrupp som finns i verksamheten sedan flera
ar tillbaka tagit fram en jamstélldhetsplan. Planen antogs av VSG i februari 2016 och finns fér
att paminna medarbetarna om pa vilket satt de arbetar och att ge alla kunder samma
méjligheter. Enligt ordférande &r en del av planen aft minst tre texter arligen ska granskas av
kommunikator for att jamstalidhet ska framjas. Granskningen utférs genom att stickprov tas
pa sprak och bilder i det material som férvaltningen tagit fram under aret for utskick till
kunder. 2016 &rs stickprov har genomférts och mynnade bland annat ut i att skriva partner
istéllet for make/maka.

3.4. Tekniska nimnden

| uppdragsplan finns ndmndmal for "tillganglighet” som lyder: "alla medborgares tillgang till
staden och kommunen &r viktigt, bade medborgare med funktionsnedsétining men dven aft
alla aldersgrupper och kén har samma férutsétiningar ta plats i staden och i vara offentliga !

” i

rum’. !

Namndmalet “vélfungerande vardagslfiv’ handlar om att "en vél fungerande, séker och trygg, :
vardag for alla medborgare ska skapas med effektiva metoder som sékrar infrastrukturens
tillgénglighet aret om'. |

Kopplingen mellan det 6vergripande jamstallidhetsmalet och ndmndmalen som har

jé@mstaltdhetsinrikining &r inte helt klar. Strategin fér jamstalldhetsarbetet ligger dock, enligt :
samhalisbyggnadsdirektor, tydligt till grund f6r némndens uppdragsplan med sitt fokus pa att
sakerstilla en trygg livsmiljé fér alla. Namndsordférande anser att det ar viktigt att ?
jamstélldhetsmalet finns med i uppdragsplaner men att det &r svart att bryta ned malst i

optimala formuleringar,

Namnden anvénder Humanas tillganglighetsbarometer fér att mata uppfyllelsen av malet
tillganglighet. Némndmaélet "vélfungerande vardagsliv’ mats genom ett flertal olika indikatorer
for medborgameéjdhet kring infrastrukturens tillganglighet. Medborgarnsjdhet ska for alla
omraden minst motsvara medelkommunen | SCBs &rliga indexmatning.

SCB:s data for den upplevda tryggheten utomhus fér kvinnor respektive mén anvands for att
mata det dvergripande jamstalldhetsmalet som ocksa finns med | uppdragsplanens styrkort.

Namnden féljer i sin verksamhetsuppfélining upp det évergripande jamstalldhetsmalet
genom malet “implementera jamstéalidhetsarbetet | hela verksamheten”, vilket uppges vara
helt uppfyllt.

Ett annat resultatmatt for att na det évergripande jamstalldhetsmalet &r att "utifran inventering
av hygienrum skapa en 6kad trygghet och jamstafidhet’. Aven detta mal anses vara uppiylit,

Enligt samhéllsbyggnadsdirektor finns ett stort intresse for och ett pagdende arbete med
fragestéliningarna kring jamstalidhetsmaiet i namnden. Exempelvis tar férvaltningen fram
kénsuppdeiad statistik pa flera av ndmndens omraden. Det saknas dock en tydlighet i
uppdragsplan kring nedbrytning av mal och métindikatorer samt dokumentation av
uppféliningen av mélen, enligt samhallsbyggnadsdirektor.

Namnden har under drygt tre ars tid arbetat med projektet Frizon som &r en motesplats i
Arstidernas park utformad av unga tiejer. Malet med projektet har varit att n& gruppen unga
tiejer som normalt inte deltar i dialoger kring stadsutvecklingsprojekt eller offentliga miljser for
spontanaktiviteter. Métesplatsen ska invigas i juni 2017 och projektet har finansierats av
Boverket och Umea kommun.

Namndsordfdrande menar att ndmnden under sina méten brukar diskutera
jamstélldhetsmalet utifran namndens olika verksamheter. Uppfdljningen med tematiska
genomgangar sker utdver den som gérs vid tertialrapporter och bygger pa vad namnden
anser vara mest relevant att granska fér stunden.
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Enligt ndmndsordftrande har ndmnden varit man om att arbeta med frigor som &r gynnande
for jamstélldhet och jamlikhet. N&mnden satsar pa trygghet, framkomlighet och hallbara
fardsatt. Trygghetsbegreppet &r centrait i satsningar pa det offentliga rummet genom bra
belysning i parker och tunnlar och en trevlig stadsmiljo.

Namnden har bérjat tillampa en enkel checklista for att belysa de perspektiv som sarskilt
behover beaktas vid handléggning av drenden infér politiska besiut. | checklistan ingar
perspektiven “jamstélidhet flickor och pojkar’ samt "jamstaildhet kvinnor och méan”. Positiv
eller negativ inverkan for respektive perspektiv skattas. Vid positiv inverkan ska denna
beskrivas i beslutsunderlaget. Vid negativ inverkan ska beslutsunderlaget kompletteras med
tillganglig statistik och statistik som saknas, konsekvensbeskrivningar samt atgardsforsiag
som utjmnar oréttvisor eller altemativa beslut.

Tekniska ndmnden har inrattat en arbetsgrupp med foretradare f5r namnden som ska arbeta
med gender budgeting inriktat pa férdelning av resurser utifran anvéandningen av de
offentliga rummen.

3.5. Fér- och grundskolendmnden

| fér- och grundskolendmndens verksamheter finns ett dubbeit j&mstalldhetsuppdrag med
skyldighet att &ven utifran skollagen arbeta aktivt med jamstalidhet. Jamstalidhet beskrivs av
n@mndsordfdrande som ett horisontellt mal som ska glida genom all verksamhet.

Né&mndens uppdragsplan har ingen specifik nedbrytning av fullméktiges évergripande
jamstalldhetsmal, dock finns flera mal pa jamstalldhetsomradet.

Under malet "studieresultaten ska forbéttras” anges att ett prioriterat omrade ar att *pojkars
studieresultat ska forbéttras. Flickor presterar béttre &n pojkar i skolan, oavsett kiass,
bostadsort eller etnicite!”.

Under malet "hélfbarhet” konstateras att prioriterade omraden ar "varje enhet ska redovisa
aktiviteter med anknytning till strategin for jamstéalidhetsarbete” samt att "kompetenshdjande
insatser inom genuskunskap ska ges till malgruppen ledare. Uthildning i genuskunskap ska
ges till alla nyrekryteringar vid ledarutbildningar’.

Malet "likvardighet” anger att ett prioriterat omrade &r "jamsiélidhetsarbetet ska aktivt
motverka kénsroller och kénsstereotypa val. En gender budgeting-analys ska goras av
férdelning av resurser till barn och elever med sérskilda réttigheter’. Andra prioriterade
omraden under likvardighet &r att "alla verksamheter ska fillimpa ett normkritiskt perspektiv i
likabehandlingsarbetet for aft fokusera p& de normer och maktstrukturer som ér knutna #ill
diskrimineringsgrunderna” samt att "férskola ska erbjudas pa obekvéma arbelstider’.

Under malet "trygghet” framgar att ett prioriterat omrade &r att */ samarbete melfan bamn och
elever, féréldrar och personal ska personalen i vardagsarbetet tydligt visa att nolftolerans
rader mot all diskriminering och annan krinkande behandling. Alla férskolor och grundskolor
ska arbeta efter en vél forankrad likabehandlingspian for att foreb ygga och forhindra
diskriminering, trakasserier och krénkande behandiing’.

Det finns f& resultatmal tillhérande jamstalldhetsmélet. Saval jamstalldhetsstrategen som
utbildningsdirekttren anser att uppféljningen skuile vara léttare med mer matbara mal samt
att minska antalet mal och prioriterade omraden i uppdragsplanen. Enligt
utbildningsdirekttren finns dock omraden dér det uppfattas torftigt att ha matbara mal,
speciellt pa jamstalldhetsomradet dér effekterna av arbetet ofta &r svarmatbara.
Utbildningsdirekttren anser darfor att det finns ett stort vérde att ha uttalade prioriterade
omraden i uppdragsplan eftersom att det speglar hur arbetet ser ut i verksamheten.

Namndsordfdrande menar att uppdragspianen innehaller fér manga prioriteringar och siger
att 2017 ars uppdragsplan kommer att bantas for att férenkla uppfdljningen.
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For- och grundskolenamnden féljer explicit upp att jamstalldhetsmalet uppfylls genom att
andelen flickor respektive pojkar med positiva erfarenheter av inflytande i skolan (%) méts for
arskurs 7-9. Pojkarna nar malet med Iiten marginal medan flickorna inte nar malvardet.

Néa@mndsordférande menar att 2017 ars uppdragsplan kommer att bli lsttare att félja upp
eftersom den ska innehalla tydligare malskrivningar som ocksé ska finnas i styrkorten. Det
kommer att mojliggéra en ndrmare och tydligare uppféljning.

Némnden far statistik och dragningar avseende exempelvis betygsutveckling, intagning pa
gymnasiet och resultat pa& nationella prov. Denna staftistik &r uppdelad pa kén. Ndmnden tar
ocksa del av kvalitetsundersskningen Unga 16. Den har jamstélidhet i fokus och behandlar
den upplevda halsan hos pojkar och flickor mellan 13-18 ar.

Namndsordférande menar att det férs en diskussion i nAmnden kring arbetet fér att motverka
konsstereotypa val. | detta har utbiidning av SYO-konsulenter genomférts och namnden
undersdker nu aktiviteter och skrivningar i uppdragsplan som ska underlatta for elever att
gbra andra val.

Hedlunda férskolas arbete med genuspedagogik samt ett projekt pa jamstalidhetsomradet
tillsammans med universitetet lyfts ocksa som viktiga delar i ndmndens jamstalldhetsarbete.

3.6. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Némnden har inget ndmndmal med direkt koppling till det évergripande fullméaktigemalet fsr
jamstaiidhet i sin uppdragsplan. Ett uppdrag i fokus &r dock "kompetenshdjning for alf
personal inom skolan for att motverka alla former av krénkande behandling utifran
diskrimineringsgrundema”. Dér fastslas att det "utifran aktuell samhélisutveckling och
ideologiska strémningar finns ett behov av ett forstarkt vérdegrundsarbete med utgangspunkt
i skolans styrdokument’.

I ndmndens styrkort finns tva resultatmatt kopplade till nAmndens uppdrag "Oka
Jamstélidheten genom ett systematiskt arbete”, som i sin tur 4r kopplat till fullmaktiges
tvergripande mal. Resultatmatten ar "den till kén kopplade differensen i betygsutveckiingen
inom de gymnasiegemensamma dmnenas f6rsta kurs i Jjamfdrelse med motsvarande betyg i
arskurs 9 ska minska”" samt "den till kén kopplade differensen rérande upplevd stress i
relation till skolmiljén (prov, bedémning, betyg) ska minska”.

I jamférelse med for- och grundskolendamndens uppdragsplan &r gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens uppdragsplan betydligt mindre omfattande i sin utskrivning av
jamstéildhetsarbetet. Enligt utbildningsdirektéren ger detta inte en rattvisande bild av det
jamstalldhetsarbete som pagar i verksamheterna.

Namndsordférande sdger att nAmnden &r mitt uppe i ett arbete med att féréandra
uppdragsplanen genom att minska antalet uppdrag till verksamhetema. Tidigare har det
funnits en otydlighet i vad verksamheterna ska prioritera och darfér har arbetet fatt
begransad effekt. Stymingen kommer att forbattras nar verksamheterna far fokusera pa farre
uppdrag. Namndsordfdrande lyfter fram pojkars laga skolresultat och tiejers psykiska oh3lsa
som de tva omraden som kommer att prioriteras framaver.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden féljer inte upp jamstalidhetsmalet i sin
verksamhetsuppfdijning fér 2015, Enligt ndmndsordférande féljs dock jamstélldhetsarbetet
nara i ndmnden. Det nationella uppdraget utifran skollagen kraver bevakning av ett stort
antal omraden pa jamstalidhetsomradet. Fragor géllande j&mstalidhet foljs upp vid
tertialrapporter, arsbokslut och I6pande kontakt med tjansteman, enligt ndmndsordférande.
N&mnden behandlar dven kvalitetsundersokningen Unga 16.
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3.7. Kulturndmnden

Kulturndmnden har det évergripande KF-malet i uppdragsplanens styrkort. Som namndmal
for yttre kvalitet finns dven att "sédkerstélia ett mangfacetterat kulturiiy genom att framja
mangfald och tillganglighet inom kulturinstitutioner, folkbildning och féreningar, for ait erbjuda
kommunens alia invanare delaktighet och medskapande”.

Aven namndmalet "sdkerstalfa atf biblioteken &r en kulturell, icke kommersielf métaesplats
tillgéinglig for alla bade fysiskt och digitalt. Verksamheten ska verka for det demokratiska
samhiéilfets utveckling och ska genom aft samarbeta med andra na nya malgrupper samt
astadkomma 6kad insikt om betydelsen av god ldsformaga” kan kopplas till
jadmstélldhetsomradet.

Bitradande kulturchef menar att en mycket stor del av namndens verksamhet inte later sig
matas och d&rfor blir svar att bryta ned i namndmal kopplade till kommunfullmaktiges mal.

N&mnden méter det évergripande fullmaktigemalet for jimstélldhet genom antal besékare i
Kvinnohistoriskt museum. Malet "sékerstélia ett mangfacetterat kutturliv...” méts bland annat
genom SCB:s kdnsuppdelade statistik fér teaterforestaliningar/konserter samt tillgang fill
kulturevenemang. Malet "sékerstélla att biblioteken &r en kulturell, icke kommersiell
mdtesplats...” méts bland manga andra matt med SCR:s kundndjdhet for
biblioteksverksamheten.

Bitradande kulturchef anser att sambandet mellan fullméktiges jamstalldhetsmal och
namndmalen &r svagt. Det &r lattare att se samband mellan namndmal och verksamheten.

Kulturnamndens ordforande &r skeptisk till alltfér manga mal och indikatorer och menar att
det riskerar leda till att verksamheten tappar bort vad som &r viktigt pa riktigt. Darfor har
namnden arbetat med att sortera bort indikatorer och mal for att ka tydligheten.

Det uppges vara manga diskussioner i ndmnden kring aterrapporteringen och da ligger
jamstélidhetsfragorna néra. De arliga dverenskommelser med festivaler och féreningar som
kulturndmnden gér innefattar fyra viktiga kriterier, daribland krav pa tkad jamstalidhet bland
kulturutévare pa scen. Namndsordférande menar att namnden varit noga med gdra
uppféljningar, i synnerhet kring de arrangemang som féreningar ansvarar for. Darfér har
ocksa goda jamstalldhetsresultat uppnatts nar det géller kulturutévare och personer pa
ledande positioner i kulturlivet, vilket annars ses som stora utmaningar. Uppfélining gors
separat for mén respektive kvinnor for flera av ndmndens resultatmatt, exempelvis redovisas
kommunens konstinkdp utifran kénsfordelning av konstnarer pa arsbasis.

Kulturverksamheten anvander statistik fran Statistiska centralbyran. Enligt bitrddande
kulturchef &r det intressant att jamfora Umed med andra stader i nationella jdmférelser dven
om jamfdrelserna inte ailtid &r rattvisande. Kulturverksamheten har ett nara samarbete med
jamstéildhetsutskottet dar de exempelvis for statistik i kénsférdelning bland personer pa och
bakom scen under festivaler.

Kufturndmnden féljer inte upp jamstalldhetsmalet i sin verksamhetsuppfélining fér 2015.

Uppféljning sker dock fér malen "sékerstélla ett mangfacetterat kulturliv.,” samt "sékerstélla
att biblioteken &ren kulturell, icke kommersiell métesplats tillgénglig for alfa...”.

Kulturnédmndens verksamhet priglas enligt bitradande kulturchef av ett starkt fokus pa
jamstélldhetsperspektivet som integreras i bade mal och viktiga beslut.

Biblioteksverksamheten har som mal att na alla. Konstenheten har i sin aktivitetsplan som
mal att koppla ett genusperspektiv pa fordelning av Uppdrag och inkép. Géstspelsenheten
arbetar aktivt med att starka arrangemangsprocessen fér att sakerstslla en balanserad
mangfald. Kultur i skolan arbetar koppiat till kommunens dvergripande jamstalldhetsmal med
representation vid urval av scenkonstutbud vad géller kén, identitet och nationalitet. Inom
Skapande skola bedrivs ett aktivt arbete i syfte att motverka stereotypa kdnsroller och ge
flickor och pojkar samma férutséttningar.
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| kontakter med féreningar som mottar verksamhetsstéd fran Umea kultur betonas att
féreningen atar sig att farhalla sig till det kulturpolitiska programmet® i sin verksamhet. Enligt i
namndsordfirande &r de verenskommelser som gérs med féreningar en nedbrytning av det
Gvergripande kommunfullmaktigemalet.

Namndsordférande menar att det &r viktigt att se att jamstalldhet dven innefattar insatser for
man. Namnden arbetar exempeivis fér att mans [4sande ska 6ka. Arbetet med att 4 man att
engagera sig i kulturlivet lyfts ocksa som en viktig punkt. Tillgangligheten och narheten fill
kulturen sags vara avgérande for att tka engagemanget.

3.8. Kommunala bolag

Enligt vd fér UKF arbetar bolagen aktivt med j@mstalidhetsarbetet vilket konkret ofta innebéar
fokus pa det yttre jamstélidhetsarbetet. Det beskrivs som en sjélvkiarhet utifran ett
afférsperspektiv och jamstalidhetsperspektiv. Varje bolag skéter sitt eget jamstalldhetsarbete
utifran lagstiftning och beslut samt vad som &r mjligt att gdra givet den verksamhet som
bedrivs, Vid bolagsgemensamma maéten informerar vd bolagen om vikten av att félja
kommunala mal. | 6vrigt sker ingen gemensam samordhning av arbetet.

Vd framhéller vikten av att arbeta praktiskt med jamstalldhetsfragan. Eftersom ungefar
halften vardera av bolagens kunder &r man respektive kvinnor ligger det i bolagens intresse
att arbeta aktivt med jamstalidhet. Ett bra exempel &r kommunens busstrafik dar huvuddelen
av passagerarna ar kvinnor. Har har bolaget bland annat arbetat med att férstarka trafiken till
universitetssjukhuset ach forstdrka nattrafiken. Ett annat exempel rér foretagsinkubatom BIC
Factory som arbetar for att upptécka och stodja unga entreprendrer som vill starta egna
foretag i Umed. Tidigare hade BIC Factory framst manliga féretagare men nu &r kvinnorna i
majoritet. Det innebér att aktiviteter for att jAmna ut kénsbalansen ar pricriterade men at
motsatt hall jamfort med tidigare.

De kommunala bolagen aterrapporterar via arlig presentation samt arsredovisningar till
moderbolaget UKFs styrelse. Rapportering sker sedan till kommunstyreisen en gang per ar
dér fokus ar maluppfyllelse och framtid. Jamstalidhetsmalet foljs upp olika i bolagens
arsredovisningar,

En dag om aret arrangeras en bolagsdag i kommunfullméktige da uppféljining och
aterrapportering sker och méjlighet finns att stilla fragor till bolagen kring deras verksamhet,
mal och ataganden. Det finns ingen specifik uppfdlining kring jamstalldhetsmalet. Enligt vd &r
det viktiga att det arbetas kontinuerligt med j@mstélldhetsfragorna och inte hur det
dokumenteras eller rapporteras. Det &r det praktiska arbetet som sker ute i bolagen som
spelar roll och ger resultat.

3.9. Umed en forebild

Vitycker det &r vart att namna att Umed ses som en férebild bland kemmunerna i arbetet
med jamstélldhet. Varen 2015 startade SKL upp ett pilotprojekt med modellkommuner dar
Umeéa kommun blev utvald att medverka eftersom Umea kunde ses som en férebild i arbetet
med att integrera jamstalidhet | verksamhetema. Kunskapsspridningen sker genom
benchmarking och fokus ligger p& ett systematiskt ldrande. Larandet tas tillvara i respektive

8 Det kulturpolitiska programmet faststéiler fullmaktiges tvergripande jamstilldhetsmal samt att ” jdmstéitidhet
ska, pd ett kankret siitt, finnas med och tilldmpaos i alla verksamheter”. Att forhalla sig till det kulturpolitiska
programmet innebdr att féreningen aktivt verkar for de prioriterade omradena jamstélidhet, tillgdnglighet,
mangfald och inkiudering av eftersatta grupper i syfte att utveckla ett kulturliv som &r dppet och tillgdngligt for
alla. Programmet &r i egentlig mening inget styrdokument.
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organisation genom att férbattringsarbeten implementeras, sprids och féljs upp pa
hemmaplan. Arbetssattet ska framgent skalas upp och spridas vidare f&r att engagera och
stédja fler kommuner att jimstélidhetsintegrera sina verksamheter.

SKL ska avsluta modellkommunarbetet under hésten 2016 och sprida det genomférda
arbetet till andra kommuner. Under arbetets gang har det eniigt intervjuade funnits viss
oenighet mellan SKL.s representanter och de deltagande kommunernas
jamstalidhetsstrateger, d& SKL velat fokusera pa att kartlégga processer medan strategerna
istéllet velat fokusera pa styrnings- och ledningssystemet. Enligt jamstélldhetsstrategen ar
det i styrnings- och ledningssystemet som jamstélldhetsarbetet riskerar att fastna eftersom
andra fragor prioriteras. Umed kommun har samarbetat med Jonkdpings kommun i
modellkommunarbetet vilket beskrivs som bra och givande. Umea kommun har dock upplevt
att de varit langt fram i arbetet och déarfor haft begréinsat att lara av andra kommuner.

4. Svar pa revisionsfragor

&

'Ar varje ndmnds och bolags Bade jé{ och HEJ A.hsv'arét' att félja ovérgnpande fullrhakugemalet
ansvar i forhallande till det ar tydligt. Vad malet innebdr fér verksamheterna &r inte tillrackiigt
gvergripande malet om tydligt.

Jamstélldhet tydligt?
‘Har imideima oc

Vitken dialog har‘ékétt'n{éll‘aﬁ Ddialogwmed namnd'erna s;ker genom jamstalldhetsutskottet och

kormmunstyrelsen och inte direkt med kommunstyrelsen. Kommunstyreisen har inte en
némnderna/bolagen om mél och  aktiv styrande och samordnande roll. N&mndernas dialog med
ataganden? j&mstalidhetsutskottet &r dock systematisk och frekvent.

Bolagen har en dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott om
mal och &taganden men inte specifikt om jamstalldhet.

“Vr a krav stéilfs pa ' Aterrapportering foljer ordinarie uppfélining av uppdragsplaner
alerrapportering fran némnder och fullmaktiges mal. Uppféljningen av namndmal och aktiviteter
och bolag? kopplade till det dvergripande malet &r beroende av vad som

skrivits i besiutsstédsystemet.

| det arliga dialogmétet med jamstalidhetsutskottet far namnderna
rapportera hur de arbetat med jamstéildhetsfragor under aret
utifran specifika fragestaliningar.

De kommunala bolagen &terrapporterar via arsredovisning till
moderbolaget UKF. Rapportering sker sedan till

kommunstyrelsens arbetsutskott som &r moderbolagets styrelse.

For bolagen arrangeras en arlig bolagsdag i kommunfullmaktige
da det finns mgjlighet att stélla fragor till bolagen kring deras
verksamhet, mal och dtaganden. Inget av forumen behandlar
specifikt det dvergripande jamstalldhetsmalet,
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Umed 2016-10-17

Jakob Hallén

For att det samlade resultatet ska kunna askadliggsras pa ett
tydligt och lattillgangligt satt kravs att processen tydliggérs och
systematiseras. Detta &r en del i KS arbete med att férbattra
uppsiktsplikten.

Lena Joelsson
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Kallférteckning

Planeringsférutséttningar, budget och investeringar - Kommunfullmaktigemal till ndmnderna
Strategi for jamstélidhetsarbete | Umea kommun

Den europeiska deklarationen fér jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva (CEMR-deklarationen)

Jamstélldhetsplan 2015-2018

Uppdragsplaner och budget f6r 2016, kommunstyreisen, individ- och familiendmnden,
aldrendmnden, miljé- och hélsoskyddsnamnden, tekniska ndmnden, fér- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden och kuiturndmnden.
Verksamhetsuppféljningar for 2015, kKommunstyrelsen, individ- och familjendmnden,
dldrenamnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, tekniska ndmnden, fér- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenuthildningsnamnden och kulturndmnden.

Kulturpolitiskt program for Umea kommun
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Bilaga 1
Fragor som ndmndema ombetts fundera kring under dialogmétena 2016 &r:

Hur &r det dvergripande kommunfullmaktigemalet kring jamstalidhet nedbrutet till
resultatmatt? Vilka skrivningar kring jamstalldhet finns i er uppdragsplan?
Integreras j&mstélldhetsperspektivet och det évergripande malet i era viktiga beslut,
Overgripande strategier etc.?

Innehaller undertag tilt beslut som rér kvinnor och maén konsekvensheskrivningar
utifrén kén? Behover ni mer stdd i det arbetet?

Hur synliggérs resursfordelningen mellan grupperna kvinnor och man i namndens
budget? Om inte, hur ténker ni att det arbetet kan utvecklas?

Har ni tillgang till kbnsuppdeiad statistik?

Kopplar ert jamstélldhetsarbete till annat arbete — hallbarhet? Kvalitet?

Vad &r den viktigaste fragan for er namnd just nu nar det géller jamstalidhetsarbetet?
Vad tycker ni dr de stdrsta utmaningarna i det dagiiga arbetet med jamstalldhet?
Har ni behov av utvecklingsinsatser i ert arbete med jamstalidhet?
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska nédmnden 2017-02-23
§17

Diarienr: TN-2017/00118

Yttrande Revisionsrapport Granskning av
malprocessen med utgangspunkt fran malet om
jamstalldhet

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att godkanna nedanstaende forslag till yttrande

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har Ernst & Young
granskat malprocessen med utgangspunkt fran malet om jamstéalldhet for
att bedoma om styrningen ar andamalsenlig samt att det sker ett
systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet.

Uppdraget resulterade i rapporten ”"Granskning av malprocessen med
utgangspunkt fran malet om jamstalldhet”.

Namnderna har ombetts yttra sig 6ver rapporten senast 25 februari 2017.

Yttrande

Den overgripande bedomningen fran Ernst & Young ar att det sker ett
systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet dar ndmnderna, utifran
sina forutsattningar, gor insatser for att 6ka jamstalldheten.

De ser dock att foljande omraden inom namndens ansvar skulle kunna
forbattras: Kopplingen mellan kommunfullmaktiges 6vergripande
jamstalldhetsmal och ndmndernas respektive bolagens mal och
aktiviteter i planeringsdokument bor starkas genom att saval namnder
som bolag har tydliga ataganden. Det bor sdkerstéllas att alla namnder
och bolag bryter ner jamstéalldhetsmalet eller pa annat satt gor det synligt
och sparbart hur arbetet sker utifran jamstalldhetsmalet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska nédmnden 2017-02-23

For tekniska ndmnden ar jamstalldhetsfragorna ett hogt prioriterat
omrade. Sarskilt fokus har under aren lagts vid att folja upp omradet.
Aven om koppling till de évergripande malen i text kan synas vag s&
aterfinns mal och resultatmatt i namndens planering och uppféljning. T ex
har trygghet utomhus foljts under manga ar, malsatts och foljts upp och
en rad aktiviteter genomforts. Statistiken har redovisats kdnsuppdelad.
Namnden har genom sitt arbete t ex kring gender budgeting och
projektet frizon aktivt arbetat for att synliggora fragestallningen, soka ny
kunskap och hitta nya vagar for okad jamstalldhet.

Styrkorten for verksamheterna inom tekniska namndens ansvarsomraden
har fatt sina uppdragsplaner och styrkort faststallde for arbetet under
2017. | dessa har jamstalldhetsmalen skrivits fram tydligare bland annat
genom foljande formuleringar:

e att fastighet ska jobba med Jamstalld drift, vilket innebar att
sandning, upptagande av grus och allmant fastighetsunderhall har
prioritet pa barns vistelsemiljoer.

e att gator och park ska arbeta aktivt for att kvinnor och man, flickor
och pojkar, ska kdnna en trygghet utomhus.

Tekniska namnden féljer upp verksamheten pa resultatniva. Dar det ar
moijligt och relevant ska konsférdelning framga i statistik och de underlag
som anvands for analys och beslut.

Beslutsunderlag
Begaran om yttrande. Bilaga.

Beredningsansvariga
Karin Isaksson Annika Kjellsson Lind
teknisk chef chef myndighetsutévning och

administration

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2017-01-25

§4
Diarienr: SK-2016/00443

Kommunrevisorerna - Ernst & Young - Granskning
av malprocessen med utgangspunkt fran malet om
jamstalldhet

Beslut
Att namnden godkanner forslag till yttrande.

Arendebeskrivning
Namnden har ombetts att yttra sig dver rapport avseende ”Granskning av
malprocessen med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet”.

Yttrande

Pa uppdrag av revisorerna har Ernst & Young (EY) granskat malprocessen
med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet for att bedéma om
styrningen ar andamalsenlig samt att det sker ett systematiskt arbete
utifran jamstalldhetsmalet.

Ernst & Youngs 6vergripande beddmning ar att det sker ett systematiskt
arbete utifran jamstéalldhetsmalet i Umea kommun, dar namnderna
utifran sina forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten.

Dock framkommer EY med en rad férbattringsomraden varav féljande tva
berér namndens ansvarsomrade:

e Stark kopplingen mellan kommunfullmaktiges (KF) 6évergripande
jamstalldhetsmal och namndernas respektive bolagens mal och
aktiviteter i planeringsdokument genom att saval namnder som
bolag har tydliga dtaganden

e Sakerstall att alla namnder och bolag bryter ner
jamstalldhetsmalet eller pa annat satt gor det synligt och sparbart
hur arbetet sker utifran jamstalldhetsmalet

Sedan EY forfattade rapporten har namnden fattat beslut om
uppdragsplan for 2017. Styrkortet forvantas att antas i januari. | dessa har
kopplingen mellan KF:s 6vergripande jamstalldhetsmal, namndens eget

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2017-01-25

mal och vilket malvarde som ska nas starkts och fatt en tydligare
definition. Forutom det jamstalldhetsarbete som sker i verksamheten
idag med att minska differensen i betygsutvecklingen mellan kénen och
upplevd stress i relation till skolmiljon jamte alla de
jamstalldhetshandlingar som skollagen staller pa huvudmannen, har
namnden valt att specifikt bryta ner KF:s jamstalldhetsmal enligt foljande:

- Namndens mal; 6ka jamstalldheten i elevernas studieval

- Resultatmatt; underrepresenterat kon ska utgéra minst 25
procent av eleverna i yrkesprogram

- Malvérde; 25 procent

Vidare kommer forvaltningen att starka arbetet med gender budgeting-
analys genom att delta i det kommundvergripande arbetet med
jamstalldhetsanalyser pa Umea kommuns budget. Denna ska genomforas
senast 2019 enligt beslut fran jamstalldhetsutskottet. Utifran
resultatet/slutsatserna av 6versynen ska djupare analyser goras inom
namndens budget avseende omraden som kommundéversynen lyft fram
som viktiga att beakta och arbeta vidare med. En tjansteman fran
forvaltningen har under hosten utbildats i gender budgeting av Sveriges
kommuner och landsting.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden féljer pa sa satt arligen
resultatet av de aktiviteter som leder till 6kad jamstalldhet i elevernas
studieval. Det samlade resultatet av jamstadlldhetsarbetet presenteras i
arsrapport och delges kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Bilaga

Beredningsansvariga
Maria Runarsdotter, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2017-01-25

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens beslutsordning

Tillaggsyrkande

Véansterpartiet for att forsta stycket pa s. 2 kompletteras med nagra
konkreta exempel pa vad som gors idag av jamstalldhetsarbete och
genuspedagogik i for-, grund- och gymnasieskola.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2017-01-13

§2
Diarienr: SK-2016/00443

Kommunrevisorerna - Ernst & Young - Granskning
av malprocessen med utgangspunkt fran malet om
jamstalldhet

AU beslutar
Foresla for- och grundskolenamnden godkanna foreslaget yttrande.

Arendebeskrivning
Namnden har ombetts att yttra sig dver rapport avseende ”Granskning av
malprocessen med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet”.

Yttrande

P3a uppdrag av revisorerna har Ernst & Young (EY) granskat malprocessen
med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet for att bedoma om
styrningen ar andamalsenlig samt att det sker ett systematiskt arbete
utifran jamstalldhetsmalet.

Ernst & Youngs 6vergripande beddmning ar att det sker ett systematiskt
arbete utifran jamstélldhetsmalet i Umea kommun, dar namnderna
utifran sina forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten.

Dock framkommer EY med en rad férbattringsomraden varav féljande tva
berér namndens ansvarsomrade:

e Stark kopplingen mellan kommunfullmaktiges (KF) 6évergripande
jamstalldhetsmal och namndernas respektive bolagens mal och
aktiviteter i planeringsdokument genom att saval namnder som
bolag har tydliga dtaganden

e Sakerstall att alla namnder och bolag bryter ner
jamstalldhetsmalet eller pa annat satt gor det synligt och sparbart
hur arbetet sker utifran jamstalldhetsmalet

Sedan EY forfattade rapporten har namnden fattat beslut om saval
uppdragsplan som styrkort for 2017. | dessa har kopplingen mellan KF:s
overgripande jamstalldhetsmal, ndmndens eget mal och vilket malvarde

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2017-01-13

som ska nas starkts och fatt en tydligare definition. Férutom det
jamstalldhetsarbete som sker i verksamheten idag med
likabehandlingsplaner och genuspedagogik i forskolan jamte alla de
jamstalldhetshandlingar som skollagen staller pa huvudmannen, har
namnden valt att specifikt bryta ner KF:s jamstalldhetsmal enligt foljande:

- Namndens mal; 6ka jamstalldheten i elevernas studieval

- Resultatmatt; underrepresenterat kdn ska utgora minst 25
procent av eleverna i gymnasieprogram

- Malvérde; 25 procent

Vidare har namnden gett férvaltningen i uppdrag att starka arbetet med
gender budgeting-analys genom att delta i det kommunovergripande
arbetet med jamstéalldhetsanalyser pa Umea kommuns budget. Denna ska
genomfoéras senast 2019 enligt beslut fran jamstalldhetsutskottet. Utifran
resultatet/slutsatserna av 6versynen ska djupare analyser goras inom
namndens budget avseende omraden som kommunaoversynen lyft fram
som viktiga att beakta och arbeta vidare med. En tjansteman fran
forvaltningen har under hosten utbildats i gender budgeting av Sveriges
kommuner och landsting.

For- och grundskolenamnden féljer pa sa satt arligen resultatet av de
aktiviteter som leder till 6kad jamstalldhet i elevernas studieval. Det
samlade resultatet av jamstalldhetsarbetet presenteras i arsrapport och
delges kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Bilaga: Granskningsrapport jamstéalldhet

Beredningsansvariga
Maria Runarsdotter, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2017-01-13

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2017-02-22
§ 26

Diarienr: IFN-2016/00307

Yttrande over revisionsrapport — Umea kommun,
Granskning av malprocessen med utgangspunkt
fran malet om jamstélldhet

Beslut
Individ- och familjendmnden yttrar sig till Ernst & Young i enlighet med
yttrande 2017-01-24.

Arendebeskrivning

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat
malprocessen med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet for att
beddma om styrningen ar andamalsenligt samt att det sker ett
systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet. Granskningen omfattar
den yttre kvaliteten, det vill sdga arbetet gentemot medborgare samt
brukare. Granskningen ar koncernévergripande och en fordjupning har
gjorts inom Individ- och familjenamnden.

Ernst & Youngs 6vergripande beddmning ar att det sker ett systematiskt
arbete utifran jamstélldhetsmalet dar namnder utifran sina
forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten, men lamnar en
rad rekommendationer pa hur malstyrningen kan fortydligas, sakerstallas
och forbattras.

Arbetsutskottets beslutsordning

Arbetsutskottet enas om att uppdra till forvaltningen att andra
skrivningen i yttrandet gallande meningen i det nast sista stycket i
yttrandet, till att granskningen satt fingret pa flera fragor om
malprocesser i stort med jamstalldhetsmalet som exempel.

Arbetsutskottet foreslar namnden att bifalla tjansteskrivelsen med den
foreslagna revideringen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2017-02-22

Beslutsunderlag

Yttrande 2017-01-24

Revisionsrapport- Umed kommun. Granskning av malprocessen med
utgangspunkt fran malet om jamstalldhet

Beredningsansvariga
Kristina Larsson, planeringssekreterare.

Beslutet ska skickas till
Ernst & Young

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2017-02-23
§21

Diarienr: AN-2016/00144

Yttrande Over revisionsrapport - Granskning av
malprocessen med utgangpunkt fran malet om
jamstalldhet

Beslut

Aldrendmnden yttrar sig till Ernst & Young i enlighet med yttrande 2017-
01-24.

Arendebeskrivning

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat
malprocessen med utgangspunkt fran malet om jamstalldhet for att
beddma om styrningen dar andamalsenlig samt att det sker ett
systematiskt arbete utifran jamstalldhetsmalet. Granskningen omfattar
den yttre kvaliteten, det vill sdga arbetet gentemot medborgare och
brukare. Granskningen ar koncernévergripande och en fordjupning har
gjorts inom Individ- och familjenamnden.

Ernst & Youngs 6vergripande beddmning ar att det sker ett systematiskt
arbete utifran jamstélldhetsmalet dar namnder utifran sina
forutsattningar gor insatser for att 6ka jamstalldheten, men lamnar en
rad rekommendationer pa hur malstyrningen kan fortydligas, sakerstallas
och forbattras.

Beslutsunderlag

Yttrande 2017-01-24

Revisionsrapport - Granskning av malprocessen med utgangspunkt fran
malet om jamstalldhet

Beredningsansvariga
Kristina Larsson, planeringssekreterare

Beslutet ska skickas till
Ernst & Young

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2017-02-23

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UME& Tjdnsteskrivelse
IKOMMUN 2017-04-12

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2017/00031
Finans- och kraftrapport mars 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
Att godkanna Finans- och kraftrapport mars 2017

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomférda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar foljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport mars 2017

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Lennart Malm

Fornamn, Efternamn Anna-Karin Nilsson
Befattning Portfoljforvaltare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-04-18
§132

Diarienr: KS-2017/00031

Finans- och kraftrapport 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna Finans- och kraftrapport mars 2017.

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomférda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens
positioner samt att beslutade regler och ramar féljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport mars 2017

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Lennart Malm

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Internbankens finansiella positioner

Foréndr. Forandr.
Upplaning mar-17  fgman arsskifte
Internbankens skuldportfolj 9 205,3 45,8 -130,3
Norrlandsoperan 8,1 -6,7 3,6
Totalt 92134 39,2 -126,8
Umed kommuns nettoupplaning mkr
Forandr. Férandr.,
mar-17  fgman arsskifte
Internbanken -1939,6 70,2 194,1
Komuninvest forlagslan 12,0 0 0
NLC Ferry AB OY 17,6 0 0
Nettoskuld -1910,1 70,2 194,1
Umea kommuns rantenetto mnkr
2017
Internbankens nettointakt 9,3
Umed kommuns rantekostnad -9,8
Umea kommuns rintenetto -0,6
Internbankens skuldportfolj
Total skuld (mnkr) 9205,3
varav bundet 6 980,0
varav rorlig rinta 22253

Kapitalforfall
50%

40% -
30% -
20%

10% -

0% —=

0-1dr 1-2dr 2-3&r 3-44r 4-5& 5-6ar 6-74r 7-84r 8-94ar 9-104r »104r

Skuldportféljens upplaningsrianta
2,40% -

2,30% 4
2,20% A
2,10% A

2,00% A

1,90% T T T T T

apr-16 maj-16 jun-16 jul-16 aug-16 sep-16 okt-16 nov-16 dec-16 jan-17 feb-17mar-17

FINANS- & KRAFTRAPPORT

MARS 2017

Handlaggare, Finans: Anna Westerlund
Handlaggare, Kraft: Anna-Karin Nilsson
Ansvarig: Lennart Malm
mnkr

Fordndr.  Fordndr,

Utlaning mar-17  fgman  arsskifte
Umea kommun 1939,6 70,2 194,1
UKF 72184 -28,8 -317,3
Folkets Hus 55,3 -2,3 -3,6
Totalt 92134 39,2 -126,8
UKFs upplaning mnkr
Forandr,
UKF-koncernen  I|-banken Externt  Totalt fg man
Bostaden 3 885,8 3 885,8 36,4
Umea Energi 1695,3 567,1 2262,4 -37,4
VAKIN 866,2 866,2 -17,8
INAB 741,1 741,1 -29,5
UKF 60,9 182,8 243,7 21,7
Ovriga -31,0 -31,0 -4,2
UKF-koncernen 7218,4 749,9 7968,2 -30,7
Rintefdrfall
50% r
Rorligt

40% = Bundet

30%

20%

10%

09"‘0 S i — o T

0-14r 1-24r 2-3ar 34ar 4-5ar 56ar 6-7ar 7-8ar 894 9-104r >104r

Skuldportféljens upplaningsrénta 2,06%

per 2017-03-31



UMEA FINANS- & KRAFTRAPPORT
IKOMMUN MARS 2017

Skuldportféljens finansiella nyckeltal - avstimning mot finansiella regler
FINANSIERINGSRISK -/ RANTERISK FINANSIELL MOTPARTSRISK

Finansieringsrisk

Inom
Finansiella regler mar-17 reglerna Kommentar
A. Hogst 50% far forfalla inom 1 &r 45,1% JA A,
B. Snittkapitalbindning 1,25-2,5 ar, norm 1,5 ar 1,7 JA B.
C. Likviditetsreserv minst 300 mnkr 760 JA C.
Genomsnittlig kreditmarginal 0,33%
A. Andel kapitalforfall inom 1 ar B. Kapitalbindningtid
60% r e Hg ST 3 — Min/Max Norm
50%
l ZI-
“m
40% ®
c
g —
3
30%
20% - — — 0 —
dec-15 mar-16 jun-16 sep-16 dec-16 mar-17 dar-14 mar-1A inn-1A sAn-1A dec-16 mar-17
Rénterisk ‘
Inom
Finansiella regler mar-17 reglerna Kommentar
A. Ranteforfall inom 0-1 ar ldgst 20% och A.
hégst 50%, norm 30% 31,1% JA
B. Snittrantebindning 3 - 6 ar, norm 4 &r 4,0 JA B.
C. Lan eller derivat > 10 ar ska motiveras 11,5 C. En rédnteswap 200 MSEK Danske bank 7+10Y till 2,59%
D. Icke tillatna derivat Nej JA
E. Ustdllda optioner nya derivat Nej JA
F. Derivatvolym < kreditvolym Ja JA
A. Andel ranteforfall inom 1 ar B. Rdntebindningstid
60% 7 )
—— Min/Max Norm = Min/Max === Norm
50% 6
5
40% &
84 —
30% <
- 3 I l
20%
2
10% L — - .
dec-15 mar-16 jun-16 sep-16 dec-16 mar-17 dec-15  mar-16 jun-16 sep-16 dec-16 mar-17
Motpartsrisk : ' : =
Finansiella regler Kommentar
Vid affdrsuppgdrelser som avser lan, derivat och extern placering av Inga nya affdrer ingas med RBS
likvida medel ska motpartens langa kreditvéirdighet hos kredit-
virderingsinstituten Moody’s vara ldgst A2 eller hos S&P ldgst A—.
Kreditgivare S&P rating mnkr Andel Derivatgivare* S&P rating mrdkr Andel
KINVEST AAA 7 515,0 82% SHB AA- 1590,0 30%
SEK AA+ 1650,0 18% DANSKE A 650,0 12%
Swedbank AA- -59,7 -1% RBS BBB 200,0 4%
DePfa A- 100,0 1% SEB A+ 1910,0 36%
NORDEA AA- 930,0 18%
Totalt 9 205,3 100% Totalt 5280,0 100%

* inkl fwd startade
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Marknadsrantor och kommentar

3M Stibor och 5 Y Swap

0.7000 Langa obligationsrantor fortsatter att trenda sidledes.
0.6000
0.5000 Pa langre sikt haller marknaden fast om en prognos om att
a¥e stigande riskpremier, mot en bakgrund av battre tillvaxt
................................................... ,, . . A . B . .
o och hogre inflation, talar for en fortsatt gradvis uppgang i
01000 globala rantor. Riksbankens prognos &r att langsamma
S SRR . IO o N ceeeeene héjningar inleds i borjan av 2018.
\\ 0, 1000
A 02000

;/ :0.50«:;3
2015 Apr 03 Okt 2016 Apr Juib Okt 2017 Apr
Donationsmedel mnkr
Forandr. Forandr.
mar-17  fgman arsskifte
Marknadsvarde 13,3 0,3 1,4
Pensionsstiftelser mnkr
Marknadsvarde Avkastning man Avkastning 2017 Avk. sedan start *
Kommun**  UKF Portfél] Index Portfolj Index Portfolj Index
TOTALVARDE 166,2 138,2 0,9% 0,4% 2,9% 2,4% 8,3% 8,2%
VARDE fg mén 186,1 137,0

* Start 2012-10-31. Avkastning anges pa arsbasis, dvs genomsnittlig avkastning pa "rullande" tolvmanadersperioder
sedan start.

** Uttag ur kapitalet om sammanlagt 72,3 mnkr har genomforts
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Marknadskommentar - krafthandel

FINANS- & KRAFTRAPPORT

MARS 2017

Mars manads utveckling av krafthandelsresultatet har utvecklat sig likt tidigare manader. Produktidnen i Stornorrfors ligger pa ldgre nivaer dn budgeterad volym, men marknadens

spotpris pa el ar higre dn forvintat. Arsprognosen pa 76 mnkr kvarsstar i avvaktande pa besked om sankt fastighetsskatt.

Krafthandelns produktion och resultat mnkr
mar-17 Budget Avvikelse Ack utfall Ack budget Ack awvi kelsel Arsprognos Arsbudget Avvikelse

Totalt resultat 3,6 3,0 0,6 14,0 11,1 2,9 76 44 32

Produktionseffekt* 7.9 9,2 -1,3 24,4 29,2 -4,8

Priseffekt** 11,6 9,2 2,4 36,5 29,2 7.3 *Utfall/budget produktion x budgeterat pris

Marknadens spotpris, historiskt manadsmedel

50 4 — 2017 —3016 w2015 “2014 e Budgeterat pris
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30
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20

**Utfall/budget pris x budgeterad produktion
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— Utfall pris e Ack Priseffekt, utfall
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Produktion, Kommunens andel - 25,85% av Stornorrfors
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Prissékrade produktionsvolymer
En malsdttning med kommunens forsdljning av sin andelskraft dr att fd en Gver daren jamn, stabil och sannolik forsaljningsintakt. Strategin for att uppna detta ar en
indexliknande hantering dér terminsaffarer genomfors kontinuerligt och strukturerat. Genom att Gver tiden fylla pa sakringsvolymer for varje kalenderar uppstar

en prisutjamnande effekt.

Nedan redovisas prognostiserade produktionsvolymer samt hur stor del av dessa som &r prissakrade.

m Sakringsgrad 2 Prognostiserad produktionsmangd
80 000
70 000
60000 -
50000 —@&-
<
= 40000
v |
30000 +F
20000 +
10000
o
5 5 5 E 2 E b g 2 g E 2
z 2 8 E 3 5 E E 5 5 3 i
Optimering - i Al : - R Sre/kih
Umed Kommun &r deldgare i Stornorrforsens kraftverk till 25,85 % och darmed berattigad till samma andel av den kraft som produceras. Kommunen har d@ven enligt
avtal ratt att fiktivt, inom avtalat intervall, "kéra" sin produktionsandel som om det vore en egen kraftstation. Malsattningen med kommunens "kGrning" ar darfor att
optimera produktionen och resultatet genom att inom avtalat intervall planera sitt kraftuttag.
Kurvorna visar de clika priserna medan hdjden pa staplarna beskriver skillnaden mellan det pris som optimeringen dstadkommit och det verkliga genomsnittliga
spotpriset.
—Diff ‘g Produktionspris s SpOtpIiS
5,0
- 60,0
H - 50,0
30 - 40,0
&= |
g g'%. | 200
g 20
=]
- 20,0
1,0 —— —
- 10,0
0,0 : - ! : " : 0,0

jan-17 feb-17 mar-17 apr-17 maj-17 jun-17 ju-17 aug-17 sep-17 okt-17 nov-17 dec-17

Ekonomifunktionen

Susanne Aidanpaa Lennart Malm

Ekanomidirektar Budget- och finanschef
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AFFARER GENOMFORDA ENLIGT DELEGATION FRAN KOMMUNSTYRELSEN

UMEA

Mars 2017
NYA FINANSIELLA AFFARER

Lépnr Motpart Belopp Nom.réinta Likvdatum Sffdatum
101657 Svensk Export Kredit -200 000 000 -0,172 2017-03-01 2017-06-01
101658 Svensk Export Kredit -300 000 000 -0,174 2017-03-20 2017-06-20
101659 KOMMUNINVEST | SVERIGE A -300 000 000 -0,268 2017-03-23 2020-03-19
NYA ELHANDELSAFFARER
Eltermin* Portfélj** Effektenheter (MW)*** MWwh Pris/MWh Startdatum Sffdatum
FWYR-19 UK prod prissdkringar 1,00 8 760,00 206,45 2018-01-01 2019-12-31
FWYR-20 UK prod prissdkringar 1,00 8784,00 208,25 2020-01-01 2020-12-31
FWYR-18 UK prod prissédkringar 1,00 8 760,00 223,15 2018-01-01 2018-12-31
FWYR-20 UK prod prissdkringar 1,00 8784,00 209,65 2020-01-01 2020-12-31
FWYR-18 UK prod prissdkringar 1,00 8 760,00 226,05 2018-01-01 2018-12-31
FWYR-19 UK prod prissdkringar 1,00 8 760,00 206,70 2019-01-01 2019-12-31

* Med uttrycket "eltermin” avses ett kontrakt om att kdpa/sélja en bestdmd méngd kraft till ett faststallt pris under en viss tidsperiod
{prissékring). | Umea kommuns fall utférs elterminer endast med finansiell avrakning mot spotpriset, dvs. ingen fysisk leverans ingar i
elterminsavtalet. Terminernas Ioptid fas genom att enbart lasa de fem-sex sista tecknen i produktens namn. T.ex. &r ENOUYR-17 en produkt
som stracker sig dver hela aret 2017, ENOUQ4-75 strécker sig dver kvartal fyra ar 2017.
** Umed kommun har tva elhandelsportfdljer; en produktions- och en egenanvandningsportfolj (inkdpsportfalj). Inkdp/forséljning av
elterminer i dessa portféljer gors for att diversifiera prisriskerna.
*** Effektenheter &r energin man kdpt/salt per tidsenhet.
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UME& Tjdnsteskrivelse
IKOMMUN 2017-04-28

Naringslivs- och
planeringsutskottet

Diarienr: KS-2016/00744

Umea kommuns bostadsforsérjningsprogram 2017-
2024

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta Umea kommuns riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2024

Arendebeskrivning

Varje kommun har ett lagstadgat ansvar att planera for
bostadsforsorjningen. Riktlinjer for detta ska antas av kommunfullmaktige
under varje mandatperiod. Umea kommuns géllande riktlinjer aterfinns i
Strategi for bostadsforsérjiningen i Umed kommun perioden 2013-2020 som
antogs 2013-06-17.

Overgripande planering och Mark och exploatering har utarbetat ett férslag
till nya riktlinjer for perioden 2017-2024.

De foreslagna malen gar i stora drag att kdnna igen fran tidigare
bostadsforsorjningsprogram men skillnaden mellan mal och atgarder har
fortydligats. For varje atgard foreslas ocksa ansvarig kommunal ndmnd
respektive verksamhet.

Programmet var ute pa remiss mellan 2016-11-02 och 2017-01-31.
Namnder som har [amnat yttranden ar: Byggnadsnamnden, Individ- och
familjenamnden, Kulturnamnden, Tekniska namnden, For- och
grundskolendmnden, Jamstalldhetsutskottet, Aldrendmnden, Miljé- och
halsoskyddsnamnden. Utover dessa har fastighetsagare, byggherrar,
myndigheter ocksa givits mojlighet att komma med synpunkter pa
programmet. | foreslagna forandringar har hansyn tagits till inkomna
yttranden.

Foérandringar

e Dokumentet har delats upp i en inledning, en beslutsdel, och en
informationsdel.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2016/00744

e Umea utanfor 5 km-staden lyfts fram pa ett tydligare satt.

e En ny atgard under riktlinjer har lagts till som innebar att
kommunen ska ta fram en prioriteringsordning av detaljplaner (s.10
i bifogad handling).

e En ny atgard under riktlinjer har lagts till som innebar att
kommunen ska inventera tillgangliga/framkomliga bostader for
dldre i syfte att folja upp tillgangligheten i flerbostadshusbestandet
(s.11i bifogad handling).

e Ett nytt avsnitt som oversiktligt behandlar riksintressen har
tillfogats.

e Ny indikator: kommunens bostadsbehov avseende LSS-boenden.

e Formaliaférandringar.

Beslutsunderlag

Umed kommuns riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2024
Remissvar och kommentarer

Inkomna yttranden

2016-09-30 Sandlista

Beredningsansvariga
Peter Thuresson, Daniel Levisson, Sarah Lundgren och Helen Nilsson

Beslutet ska skickas till
Elin Lindqvist, Overgripande planering

Click here to enter text. Peter Thuresson
Click here to enter text. Statistiker
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09
§59

Diarienr: KS-2016/00744

Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram
2017-2024

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta det reviderade Umed kommuns riktlinjer for
bostadsforsérjningen 2017-2024

Arendebeskrivning

Varje kommun har ett lagstadgat ansvar att planera for
bostadsforsérjningen. Riktlinjer for detta ska antas av kommunfullmaktige
under varje mandatperiod. Umea kommuns géllande riktlinjer aterfinns i
Strategi for bostadsforsérjningen i Umed kommun perioden 2013-2020
som antogs 2013-06-17.

Overgripande planering och Mark och exploatering har utarbetat ett
forslag till nya riktlinjer for perioden 2017-2024.

De foreslagna malen gar i stora drag att kdnna igen fran tidigare
bostadsforsorjningsprogram men skillnaden mellan mal och atgarder har
fortydligats. For varje atgard foreslas ocksa ansvarig kommunal namnd
respektive verksamhet.

Programmet var ute pa remiss mellan 2016-11-02 och 2017-01-31.
Namnder som har [dmnat yttranden ar: Byggnadsnamnden, Individ- och
familjenamnden, Kulturnamnden, Tekniska namnden, For- och
grundskolendmnden, Jamstalldhetsutskottet, Aldrendmnden, Miljé- och
halsoskyddsndamnden. Utover dessa har fastighetsdgare, byggherrar,
myndigheter ocksa givits mojlighet att komma med synpunkter pa
programmet. | foreslagna forandringar har hansyn tagits till inkomna
yttranden.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09

Foérandringar

e Dokumentet har delats upp i en inledning, en beslutsdel, och en
informationsdel.

e Umea utanfor 5 km-staden lyfts fram pa ett tydligare satt.

e En ny atgard under riktlinjer har lagts till som innebar att
kommunen ska ta fram en prioriteringsordning av detaljplaner
(s.10i bifogad handling).

e En ny atgard under riktlinjer har lagts till som innebar att
kommunen ska inventera tillgangliga/framkomliga bostader for
aldre i syfte att folja upp tillgangligheten i
flerbostadshusbestandet (s.11 i bifogad handling).

e Ett nytt avsnitt som dversiktligt behandlar riksintressen har
tillfogats.

e Ny indikator: kommunens bostadsbehov avseende LSS-boenden.

e Formaliaférandringar.

Beslutsunderlag

Umed kommuns riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2024
Remissvar och kommentarer

Inkomna yttranden

2016-09-30 Sandlista

Beredningsansvariga
Peter Thuresson, Daniel Levisson, Sarah Lundgren och Helen Nilsson

Naringslivs- och planeringsutskottets beslutsordning

Vid drendets handlaggning enas utskottet om att Iata
utbyggnadsordningen utga ur dokumentet da en av atgarderna i
programmet ar att den ska omarbetas och redovisas i ett senare skede.

Yrkanden

Mattias Sehlstedt (V) 1) att pa sida 13 lagga till en ny punkt efter punkten
som borjar med "Nar hyresratter...": Nar bostadsratter byggs pa
kommunal mark ska kommunen alltid erbjudas att képa lampligt antal
bostader. Syftet ar att tillgodose kommunens behov av bostader for
personer som kommunen ar skyldiga att ordna bostader till.” Ansvar
kommunstyrelsen, mark och exploatering, stéd och omsorg.

2) att pa s 10 efter punkt 7 under Atgarder lagga till en ny punkt som
lyder: "Kommunen efterstravar en stadsmiljo med blandat innehall darfor
ser kommunen positivt pa samlokaliseringar av offentlig verksamhet i
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09

markniva och lagenheter pa ytterligare vaningar. Ansvar:
Kommunstyrelsen, mark och exploatering, BN

Anders Agren (M) - avslag pa Mattias Sehlstedts att-sats ett.
Hans Lindberg (S) — bifall till Mattias Sehlstedts bada yrkanden.

Propositionsordning som godkanns
Bifall till Mattias Sehlstedts yrkande att-sats ett mot Anders Agrens

avslagsyrkande. Ordforanden finner att utskottet beslutar enligt Mattias
Sehlstedts yrkande att-sats ett. Bifall mot avslag till Mattias Sehlstedts
yrkande att-sats tva. Ordférande finner att utskottet bifaller yrkande att-
sats tva.

Bifall mot avslag till det reviderade programmet.

Ordféranden finner att naringslivs- och planeringsutskottet beslutar
foresla kommunfullmaktige att anta det reviderade Umea kommuns
riktlinjer for bostadsférsorjningsen 2017-2024

Beslutet ska skickas till
Elin Lindqvist, Overgripande planering
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Bes6k var hemsida: www.umea.se/statistik

Kontaktpersoner
Peter Thuresson, Overgripande planering
tel. 090-16 23 70, peter.thuresson@umea.se

Daniel Levisson, Overgripande planering
tel. 090- 16 12 57, daniel.levisson@umea.se

Ebba Sundstrém, Overgripande planering
tel. 090- 16 49 65, Ebba.sundstrom@umea.se

Helen Nilsson, Mark och exploatering
tel. 090-16 23 56, helen.nilsson@umea.se

Sarah Lundgren, Mark och exploatering
tel. 090- 16 23 01, sarah.lundgren@umea.se

Omslagsbild: Ann-Margrethe Iseklint
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Inledning och syfte

Bostadsforsorjningen ar en fraga av strategisk betydelse for en hallbar befolkningstillvaxt
i Umed kommun. Ett varierat utbud av goda bostdder kan ses som en forutsattning bade
for att mojliggbra for nya invanare att flytta hit men aven for att kunna bibehalla en god
livskvalité for de som redan bor i kommunen idag. Det finns manga utmaningar med att
tillgodose behovet av goda bostédder. Detta inte minst utifran den bostadsbrist som rader
pa bostadsmarknaden just nu. Bristen pa bostader hdmmar inte bara den lokala tillvéx-
ten utan far ocksa stora konsekvenser for den enskilda individen med utestangning pa
bostadsmarknaden som en av foljderna. Migration till foljd av férandringar i var omvarld
ar en annan aspekt som innebéar en utmaning da det ofta medfor stora variationer i be-
hovet av bostdder.

For att bemota det aktuella bostadsbehovet kravs att det tillkommer bostdder pa
marknaden. Under de senaste aren har bostadsbyggandet i Umea 6kat kraftigt vilket staller
stora krav pa kommunal samordning och samsyn om prioriterade projekt. Bostads-
forsorjningsprogrammet skapar forutsattningar for god dialog bade internt inom den
kommunala organisationen men dven externt gentemot Umeads byggherrar. Forutom
nybyggnationer ar det befintliga bostadsbestandet en viktig del av bostadsforsorjningen.
Detta eftersom en stor del av befolkningen bor och kommer fortsatta bo i bostader som
redan finns idag.

Enligt Bostadsforsorjningslagen ska Sveriges kommuner genom framtagande av riktlinjer
planera for sin bostadsforsdrjning. Syftet med planeringen &r att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostdder samt att dandamalsenliga atgarder forbereds
och genomfors. Programmet kan ses som en konkretisering av dversiktplanen dar fragor
som ror just bostadsforsorjning tydliggdrs och planeras. Programmet behandlar:

e Kommunens mal for bostadsbyggande
e Kommunens mal for utveckling av det befintliga bostadsbestandet
e Kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

e Kommunens planer pa hur det 6kade behovet av bostdder ska motas

Umeas forutsattningar och kommunala verktyg for bostadsférsorjning

Analyser och underlag rérande demografisk utveckling, bostadsbehov samt bostadsbrist
Programmet ar uppdelat i en inledande text, ett beslutsavsnitt och en informationsdel.

Nationell bostadspolitik

Det kommunala bostadsforsérjningsprogrammet ska utga fran nationell lagstiftning och
nationella mal och anpassas efter kommunens férutsattningar. Enligt regeringen ar det
overgripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande att erbjuda
manniskor en god social livsmiljo. Detta innebar bland annat att det ska finnas god tillgang
pa bostader anpassade efter befolkningens behov.



Utover den generella malskrivningen for det dvergripande dmnesomradet har regeringen
satt ett antal mal som pa olika satt svarar mot bostadsforsorjnigen i riket. | punktform
skulle de bostadspolitiska malen kunna beskrivas enligt nedan.

e Langsiktigt fungerande bostadsmarknad med god matchning mellan utbud och
efterfragan

e Resurseffektivt bostadsbyggande och langsiktigt god hushallning med natur-
resurser

e Bostadsbyggande och ekonomisk utveckling ska underlattas
e Langsiktigt hallbara byggnadsverk
o Effektiva regelverk som verkar for en god miljo

e Val fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn

Utifran den rddande bostadsbristen samt forvantade befolkningsdkningen har regeringen
tagit fram en byggbehovsprognos. | enlighet med denna uppgar det totala bostadsbehovet
till 710 000 enheter fram till 2025. Av dessa beddms 440 000 behdvas innan 2020. Den
kvantitativa malsattningen gallande bostadsbyggande ligger pa 250 000 enheter fram till
2020. | dagslaget byggs narmare 30 000 bostader per ar vilket innebar att det kravs en
fordubbling av produktionstakten for att nd malsattningen fram till 2020.

Forutom de konkreta bostadspolitiska malen sa behandlas bostadsfragan aven i reger-
ingens strategi for hallbar regional tillvaxt. Har berors bostadsforsorjningen pa en mer
overgripande niva och med ett regionalt perspektiv. | strategin beskrivs bland annat hur
bostadsfragan ar av strategisk vikt for en hallbar tillvaxt, inte bara pa en lokal niva utan
dven som en forutsattning for att skapa funktionellt vixande regioner. Aven det inte-
grationspolitiska malet som syftar till att alla i samhallet, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund ska ha lika rattigheter, skyldigheter och majligheter har baring pa bostads-
forsorjningsfragan.

Forutom i nationella dokument finns aven regionala tillvaxtmal specificerade i Vaster-
bottenslans utvecklingsstrategi (RUS). Har beskrivs bland annat vikten av mellankommunal
samverkan rorande fragor som ar av vikt for en fungerande region. Som exempel pa en
sadan aspekt namns bostadsforsorjningen.

Lagstadgat ansvar

Sveriges kommuner har en avgorande roll att spela for att de nationella malsattningarna
ska kunna uppnas. Inte minst utifran lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.
Lagen beskriver hur respektive kommun ansvarar for framtagande av riktlinjer som
syftar till att sdkerstélla att alla i kommunen har mojlighet att leva i goda bostdder. Rikt-
linjerna ska innehalla mal for bostadsbyggande, planerade insatser for att na uppsatta
mal samt en beskrivning av hur kommunen tagit hansyn till nationella och regionala mal.
Kommunen har ocksa enligt Socialtjanstlagen (Sol) och Lagen om stdd och service for
vissa funktionsnedsatta (LSS) ansvar att tillgodose bostadsbehov for sarskilt utsatta
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grupper. Aven bosattningslagen som tradde i kraft i mars 2016 har inverkan pd kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Utifran bosattningslagen preciseras det anvisningstal
som anger hur manga nyanlanda respektive kommun ar skyldiga att ta emot.

Kommunens vision

Kommunen har visioner med direkt koppling till bostadsforsorjningsfragan inom flera
strategiska nivaer. Detta galler bland annat kommunfullmaktiges mal, den strategiska pla-
nen, samt Kommunstyrelsens Naringslivs- och planeringsutskotts mal.

Kommunfullmaktiges yttre mal behandlar ambitionen om att nd 200 000 invanare
fram till ar 2050. En befolkningsutveckling av denna storlek forutsatter en fungerande
bostadsmarknad som har kapacitet att mota efterfrdgan fran en vaxande befolkning.
Pa samma strategiska niva som de yttre malen finns Umea kommuns Strategiska plan.
Planen beskriver hur den kommunala organisationen ska arbeta for att na en hallbar
tillvaxt. Har podngteras vikten av en god samhallsplanering samt en gedigen planbered-
skap for att kunna moéta dagens och framtidens behov av bostader.

Den mest konkreta malsattningen som berdr bostadsbyggandet presenterades av
Kommunstyrelsens Naringslivs- och planeringsutskott under 2016; Bostadsbyggandet
i Umea kommun skall uppga till 2 000 bostader arligen. Detta innebéar nastan en fyr-
dubbling fran tidigare ars malsattningar och staller stora krav pa forbattrade processer,
storre personella resurser och en 6kad transparens mellan kommun och byggherre.

Kommunens oversiktsplan med tillhérande fordjupningar satter ramarna for de nybyggna-
tioner som kravs for att na malet om 200 000 invanare. Inom éversiktsplanen for Umeas
framtida tillvaxtomrade beskrivs vilka strategier som kommunen bor arbeta efter for att
sakerstalla att kommande tillvaxt sker pa ett hallbart satt. Dessa utvecklingsstrategier,
som baseras pa tidigare principer i Aalborgatagandena for en hallbar stadsutveckling,
har direkt baring pa bostadsférsorjningen i kommunen. Genom utvecklingsstrategierna
konkretiseras viktiga perspektiv som syftar till att styra utvecklingen i Umea kommun
mot ett hadllbart samhalle. Nedan redovisas de 6 utvecklingsstrategier som antogs i
Fordjupningen for Umead (FFU) ar 2011.

Femkilometersstaden — Den tata staden

Mer stad! Komplettering som vitaliserande kraft

Hog tathet i nya stadsdelar

Tillvaxt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder

Satsa pa offentliga rum och parker!

Alla skall med!

Strategierna beskriver att det framtida byggande bor ske centrumnara och tatt. Dels
for att utnyttja befintlig infrastruktur men aven for att framja kollektiva transportmedel
och skapa forutsattningar verksamheter och service i stadsdelarna. | Oversiktsplanens



bebyggelsestrategi beskrivs var i kommunen befolkningstillvaxten pa lang sikt planeras
ske. Forutom Umea tatort pekas de storre tatorterna Savar, Hornefors, Holmsund och
Obbola ut som viktiga tillvaxtomraden. Detta géller daven for mindre tatorter och byar
langs fem specifika strak samt vattennara lagen vid kust och élv.

Sammantaget finns kopplingar till kommunens bostadsforsorjning inom:

e KF-malen e KSnp-mal

e Strategiska planen e Utvecklingsstrategier

De nationella malen i kombination med kommunens vision bildar tillsammans en grund
for de bostadspolitiska mal som presenteras i féljande dokument.

Fragor som besvaras i programmet

For att uppratthalla en god bostadsférsorjning och for att kunna hantera de utmaningar
som namnts inledningsvis kravs att den lokala marknaden &r funktionell. En funktionell
bostadsmarknad bygger pa flera olika faktorer. Viktiga parametrar ar att det finns ett
varierat bostadsbestand med olika typer av bostdder (upplatelseformer, storlekar etc.),
att troskeln in pa marknaden &r lag, att det finns goda flyttmojligheter samt att det finns
tillgangliga bostader for sarskilt utsatta grupper.

Syftet med foéljande program ar att ta fram riktlinjer som skapar forutsattningar for
att uppna en fungerande bostadsmarknad som kan méta de utmaningar som finns i
kommunen idag. Programmet inleds med en beskrivning av de bostadspolitiska mal
som satter ramarna for kommunens arbete med bostadsforsorjning. Malen beror bade
nybyggnationer, det befintliga bostadsbestandet samt hur kommunen ska arbeta for att
tillgodose behovet for sarskilt utsatta grupper.

Efter malsattningarna listas atgarder och uppféljningsindikatorer som svarar mot de olika
malen. For att satta mal och atgarder i dess ratta sammanhang féljer sedan en beskrivning
av vilka kommunala forutsattningar som finns for att arbeta med bostadsforsorjnings-
fragor samt vilka nationella institutionella ramverk som paverkar detta. Utbyggnads-
ordningen redogor for vilka projekt som ar aktuella inom de ndrmsta aren och bidrar pa
sa vis med en nuldgesbild av vad som &r pa gang i kommunen.

Den avslutande delen i programmet redovisar de analyser som ligger ftill grund for
malskrivningarna. Detta kapitel innefattar analyser som beroér demografi, bostadsbrist,
befintligt bostadsbehov, framtida bostadsefterfragan samt rorligheten pa bostadsmark-
naden. Utover detta beskrivs dven bostadsbehoven for sarskilda grupper.
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Riktlinjer f6r bostadsforsorjning

Kommunens dvergripande bostadspolitiska mal ar att mota bade dagens och fram-
tidens behov av bostader. Kommunen ska verka for balans pa bostadsmarknaden sa att
var och en far tillgang till bostad utifran sitt behov.

| Umed ar efterfragan just nu storre dn utbudet, vilket visar sig i bostadskoer och
stigande priser. Da Umed beddms ha en fortsatt god tillvaxt de narmaste aren kommer
behovet av bostader sannolikt att oka ytterligare.

Kommunens méjligheter att paverka bostadsmarknaden ar storst inom nyproduktionen,
framst genom det egna markdgandet och forsaljningen av byggklar mark, men dven
genom det kommunala planmonopolet. Inom Umea finns omkring 60 000 bostader och
det senaste decenniet har det byggts dver 600 nya bostader varje ar, vilket ar mycket
bra jamfért med byggandet i dvriga landet. Kommunens stora markreserv innebar ocksa
goda forutsattningar for ett fortsatt hogt byggande. Men nybyggandet utgor anda en
relativt liten andel och kommunens mdjligheter att paverka bostadsmarknaden i sin hel-
het ar begrdnsade. For att na de bostadspolitiska malen ar det darfér helt nodvandigt
med ett gott samarbete mellan kommunen och privata fastighetsagare, banker, inves-
terare m fl. En forutsattning ar ocksa att Umeas privata markagare fortsatter ta initiativ
for att utveckla sina egna fastigheter och vagar investera i bostader.

Ett bekymmer for Umea och manga andra kommuner &r att den del av befolkningen som
har svart att pa egen hand etablera sig pa bostadsmarknaden vaxer. Det har visat sig mycket
svart att mota detta bostadsbehov genom nyproduktion, boendekostnaderna tenderar
helt enkelt att bli for hoga. Umeas relativt stora bestand av aldre hyresratter ar en styrka
i sammanhanget och det ar darfor viktigt att marknadens aktorer verkar for att hitta satt
att “bevara” billiga bostader dven vid nddvandiga renoveringar och ombyggnader.

Foto: Lars Lindh
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De bostadspolitiska malen har grupperats utifran bostadsbyggande, befintligt bo-
stadsbestand och sarskilda grupper. Hur de privata fastighetsdgarna och investerarna i
kommunen valjer att agera har som namnts stor betydelse for en fungerande bostads-
marknad, men i detta fall har atfoljande atgarder och ansvarsfordelning begransats till
vad kommunen sjalv kan genomféra.

Bostadsbyggande

Mal

Bostadsbyggandet ska bidra till att
o ge okad rorlighet pa bostadsmarknaden,
¢ framja inflyttningen,
* bredda utbudet av bostader och

* motverka segregation

Minst 75 procent av bostadsbyggandet ska ske genom komplettering och fornyelse
inom Umea tatort och andra tatorter i kommunen. Fler ska ges mdjligheter att bo
centrumnara.

Nya bostdder ska byggas med god kvalitet och langsiktigt hallbara |6sningar.

Atgirder
¢ Kommunen ska ha antagna éversiktsplaner som mojliggor ett bostadsbyggande pa
den niva som kravs for att nd kommunfullmaktiges tillvaxtmal pa 200 000 invanare.
Ansvar: Kommunfullméktige, Kommunstyrelsen

Overgripande planering

e Kommunen ska genom markinkép i strategiska ldagen vara en aktiv part fill-
sammans med bostadsmarknadens aktorer for att forverkliga kommunens antagna
oversiktsplaner och bostadspolitiska mal.
Ansvar: Kommunstyrelsen

Mark och exploatering

¢ S3lange detrader bostadsbrist i Umea ska kommunen genom god mark- respektive
detaljplaneberedskap ge forutsattningar for att det fardigstélls minst 2 000 bo-
stader per ar. Nar bostadsmarknaden ar i balans ska kommunen ge férutsattningar
for ett byggande i nivd med det behov som befolkningstillvaxt enligt kommunens
befolkningsprognos innebar.
Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden
Mark och exploatering, Detaljplanering
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Kommunen ska ha faststéllda detaljplaner pa kommunal mark for minst tva ars bo-
stadsbyggande.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden

Mark och exploatering, Detaljplanering

Kommunen ska genom 6versikts- och detaljplanering ge forutsattningar for komplet-
teringsbyggande samt en dkning av antalet bostdader inom de centrala stadsdelarna.
Ansvar: Kommunfullméktige, Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden

Overgripande planering, Detaljplanering

Kommunen ska ta fram detaljplaner, markanvisningar och byggratter som ocksa ar
anpassade for mindre byggherrars villkor i syfte att 6ka konkurrensen och under-
latta for nya aktorer pa bostadsmarknaden.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden

Mark och exploatering, Detaljplanering

Kommunen ska efterstréva en variation av lagenhetsstorlekar och upplatelseformer.
Vid fornyelseinsatser och fortatningsprojekt ska komplettering med den minst fore-
kommande upplatelseformen efterstravas. Byggande av hyresratter i lampliga lagen
ska sarskilt uppmuntras.

Ansvar: Kommunstyrelsen

Mark och exploatering

Bostadsprojekt med god kvalitet och héga ambitioner pa miljdomradet som ftill
exempel energisnal teknik eller andra miljomassigt och socialt hallbara lI6sningar ska
uppmuntras.

Ansvar: Kommunstyrelsen

Mark och exploatering

Kommunen ska ta fram riktlinjer for prioritering av detaljplaner samt en forbattrad
sammanstallning av framtida bostadsbyggande — utbyggnadsordning — som tillgodo-
ser behovet av planeringsunderlag for denna prioritering.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden

Mark och exploatering, Detaljplanering

Kommunen efterstravar en stadsmiljo med blandat innehall darfor ser kommunen
positivt pa samlokaliseringar av offentlig verksamhet i markniva och lagenheter pa
ytterligare vaningar.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden, Tekniska ndmnden

Mark och exploatering, Detaljplanering, Fastighet



Befintligt bostadsbestand
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Mal
Det befintliga bostadsbestandet bor utnyttjas mer effektivt. Trangboddheten ar
hog i vissa delar av Umea samtidigt som invanarna bor glest i andra omraden och

det finns stora fordelar, inte minst med avseende pa social hallbarhet, med en battre
balans.

Tillganglighetsfragorna bor dgnas sarskild uppmarksamhet i de omraden dar storst
insatser behovs, framst aldre byggnader inom Vasterslatt, Ersboda/Ersmark, Teg,
Holmsund/Obbola, Hornefors och Savar'.

Renoveringar av det aldre hyresbestandet bor sa langt mojligt ske pa ett sdtt som
innebar att paverkan pa hyresnivaerna kan minimeras, samtidigt som hallbarheten
framijas.

Atgirder

e Kommunen ska stimulera tillkomsten av attraktiva bostader for dldre med god
tillganglighet, exempelvis trygghetsbostader. Det bidrar till 6kad rorlighet pa bostads-
marknaden och skapar flyttkedjor som gynnar flera.

Ansvar: Kommunstyrelsen
Mark och exploatering

e Kommunen ska verka for att renoveringar av befintligt bestand kan samordnas med
om- och tillbyggnader sa att ekonomiska forutsattningar skapas for insatser som ékar
tillgdngligheten och minimerar paverkan pa hyresnivaerna.

Ansvar: Byggnadsndmnden, kommunfullmaktige
Detaljplanering, Bygglov, Bostaden

e Kommunen ska med jamna mellanrum och pa évergripande kommunniva inventera
tillgangligheten/framkomligheten i flerbostadshus i syfte att folja upp tillgangliga
bostader for aldre.

Ansvar: Kommunstyrelsen.
Overgripande planering.

"Bostadsforsorjning for den vaxande aldregruppens behov, Umea kommun Utvecklingsavdelningen 2011
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Sarskilda grupper

o]
o)
o
c
—
w
o
o

Mal
Andelen unga och andra som av sociala eller ekonomiska skal har svart att etablera sig

eller som av olika orsaker inte langre ar etablerade pa bostadsmarknaden ska minska.

Bostader inom campusomradet ska i forsta hand stodja universitetens utveckling och
tillgodose deras behov av student- och forskarbostadder.

Kommunen ska tillhandahalla bostdder for vard- och omsorgsboenden i enlighet med
aktuell lagstiftning?.

Kommunen ska ha god planering for behovet av bostader for personer med sarskilt
behov av stéd och service® . Bostader for dessa grupper ska sa langt mojligt integreras
bland ordinarie bostader.

Kommunmottagna nyanldnda ska ha tillgang till bostdder med en livsmiljo som ar i
niva med ovriga befolkningens och som sa langt det ar majligt integreras i det ordinarie
bostadsbestandet.

Kommunens lagstadgade ansvar att tillhandahalla bostader for sarskilda grupper inne-
bar ett stort behov av hyresratter, dven i det adldre bostadsbestandet. For att undvika
intern konkurrens ska kommunen verka for en samordnad och rattvis fordelning av
tillgangliga bostader.

Atgirder

e Kommunen ska utreda forutsattningarna for och konsekvenserna av inférande av kom-
munal hyresgaranti. Syftet ar att bedéma om hyresgarantier kan gora det lattare for
de grupper som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden att ordna bostad.

Ansvar: Kommunstyrelsen
Kommunledningen

e Kommunen ska i sin dversikts- och detaljplanering stodja utvecklingen av student-
och forskarbostader for universitetens behov inom campusomradet.

Ansvar: Kommunfullméktige, Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden
Overgripande planering, Detaljplanering

e Kommunal mark ska avsattas for byggande av sarskilda bostader for aldre i behov av
omfattande vard och omsorg i enlighet med de behov som befolkningsprognosen visar.
Ansvar: Kommunstyrelsen, Aldrendmnden, Tekniska némnden
Mark och exploatering, Stod och omsorg, Fastighet

e |varje storre exploateringsprojekt pa kommunal mark ska prévas om gruppbostader
kan inrymmas.
Ansvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden, Tekniska ndmnden
Mark och exploatering, Detaljplanering, Stéd och omsorg, Fastighet

2Socialtjanstlagen, SolL
3Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS
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e Nar hyresratter byggs pa kommunal mark ska kommunen alltid erbjudas att hyra
lampligt antal bostader. Syftet ar att tillgodose kommunens behov av bostader for
exempelvis nyanlanda som beviljats uppehallstillstand eller i form av servicebostader
for personer med funktionsnedsattning?.
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Ansvar: Kommunstyrelsen
Mark och exploatering, Stéd och omsorg

e Nar bostadsratter byggs pa kommunal mark ska kommunen alltid erbjudas att
kdpa lampligt antal bostdder. Syftet ar att tillgodose kommunens behov av
bostader for personer som kommunen ar skyldiga att ordna bostader till.
Ansvar: Kommunstyrelsen
Mark och exploatering, Stéd och omsorg

e Kommunen ska verka for en god dialog med Umeas fastighetsagare. Syftet ar att oka
forstaelsen for kommunens stora behov av bostader och gora det mojligt for kom-
munen att fa tillgang till fler prisvarda lagenheter i befintligt och nytt bostadsbestand.
Ansvar: Tekniska nGmnden
Fastighet

e Kommunen ska utreda forutsattningarna for inrdttande av en bostadské for kom-
munens verksamheter. | dagslaget konkurrerar kommunala verksamheter internt om
tillgéngliga bostader for sarskilda grupper. Malet ar att uppna struktur och fungerande
floden genom en samordnad prioritering.

Ansvar: Kommunstyrelsen

Kommunledningen

4 Lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning
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Uppfoljning av mal och atgarder

For att kunna mata och folja upp hur utvecklingen gar anvands nedanstdende indikatorer.
Statistiken bor, dar det ar mojligt, uppdateras minst vartannat ar.
Ansvar: Kommunstyrelsen, Overgripande planering.
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Bostadsbestandet
e Totalt antal bostader

e antal hyresratter
e antal bostadsratter

e antal smahus

Segregation
e Andel utrikes fodda i olika omraden

¢ Disponibel inkomst i olika omraden

e Segregationsindex

Arligt byggande
e Totalt

e Antal bostadsratter

e Antal hyresratter

e Antal dganderatter

e Byggande i olika stadsdelar

e Lagenhetstyper

e P3agdende byggande

* Planeringstakt

e Mangfald i byggandet (vilka bygger)

e Antal ombildningar

Bostadsbrist och boendestandard
e HoOg utrymmesstandard

Genomsnittlig kvm-yta per boende
Trangboddhet

Flyttningar inom kommunen i olika aldersgrupper

Tomma lagenheter

Antal personer per hushall/genomsnitt

Sarskilda grupper
e Hemldsa

e Ensamstaende utan barn
e Ensamstaende aldre i smahus

e Bostadsbehov for kommunens ansvar inom LSS
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Foto: Mark och exploatering

Umeas verktyg och forutsattningar

Anda sedan 1990-talet har politiken inriktats p& att bostadsbyggandet ska ske pa
marknadens villkor vilket betyder att man pa nationell niva delvis frangatt en aktiv
bostadspolitik. Det betyder emellertid inte att marknaden bestammer “vad, var, och hur”
nagot ska byggas utan det handlar mycket om en férhandlingsprocess mellan marknadens
aktdrer och kommunens vilja. For att det ska byggas bostader kravs det att byggherrar
gor nddvandiga investeringar i tilltdnkta projekt men kommunen har likval en viktig roll
att spela.

Byggprocessen

Byggprocessen borjar med en vilja och en idé om att bebygga ett visst omrade. Idén kan
komma fran kommunen eller fran en byggherre. Processen inleds i de allra flesta fall
med en forstudie for att utreda férutsattningarna infor att man tar fram en detaljplan.
Detaljplanen &r central i bostadsbyggandet. Den anger om och hur ett omrade far
bebyggas.

| detaljplaneprocessen ingar att ett forslag till detaljplan arbetas fram som sedan skickas
ut pa samrad ftill myndigheter, organisationer, fastighetsagare och andra berdérda.
| standardforfarandet ska detaljplanen sedan ut pa granskning innan den kan antas av
kommunens politiker. Tidsatgangen for att ta fram en detaljplan ar vanligtvis mellan 68
manader.

Nar omradet detaljplanelagts ska bygglovet lamnas in. Nar bygglovet ar beviljat kan
byggnaden borja byggas. | de flesta projekt kravs det dven att det forst byggs vagar eller
annan infrastruktur.

15

|apsuonewIou|



|[apsuonewIo |

Om marken som detaljplanelagts dags av kommunen kan en exploator erbjudas att kdpa
marken, forutsatt att de fatt bygglovet beviljat och har pabdrjat byggandet, en sa kallad
markanvisning. Ett markanvisningsbeslut kan dven undantagsvis fattas innan en detaljplan
tagits fram, da ar det exploatdren sjalv som ansoker om detaljplan pa kommunens mark.

Vilka verktyg har kommunen?

Bostadsbyggande

Kommunens markdgande

Kommunens markdgande ar ett viktigt verktyg for bostadsforsorjningen. Genom
markadgande kan kommunen paverka var, vad och nar det byggs.

For Umea finns ett "Markpolitiskt dokument" som antogs av kommunfullmaktige 2006.
Dokumentet redovisar fyra principer:

e kommunen ska ha en markreserv for tio ars markbehov

e verka for att markpriset pa ej detaljplanelagd mark avsedd for kommunens framtida
utveckling (ramark) bibehalls pa nuvarande niva

¢ den samlade exploateringsverksamheten ska vara ett nollsummespel enligt sjdlvkost-
nadsprincipen dar kommunens exploateringskostnader ska tackas av forsaljning av
tomtmark i exploateringsomradena

e mark som inte bedéms vara av langsiktig strategisk betydelse ska séljas

Med hjalp av markanvisningsavtal som kommunen traffar nar kommunal mark tilldelas
en exploator kan kommunen till viss del styra inriktningen pa byggandet. Till exempel kan
kommunen stalla villkor om upplatelseform och tidsplan for genomférande. Nar kommu-
nen saljer mark kan man i kdpeavtalet exempelvis ta in villkor om vite for att se till att
byggnationen fardigstalls inom en viss tid och med en viss upplatelseform.

Kommunens planmonopol

Planmonopolet ar ett annat viktigt instrument for att paverka bostadsbyggandet. Genom
detta bestammer kommunen var och nar en utbyggnad ska ske samt hur bebyggelsen
ska utformas.

En god planberedskap ar en viktig forutsattning for att uppnd 6nskat byggande. Over-
siktsplaner och fordjupade dversiktsplaner forenklar det efterfoljande planarbetet.

AB Bostaden, bygger nya bostéider

AB Bostaden i Umed ar ett kommunalt allmédnnyttigt bostadsforetag som bygger och
forvaltar bostader i Umea kommun. Via Bostaden har kommunen mojlighet att paverka
produktionen av hyresratter. | dgardirektiven kan kommunen valja att ange sarskilda rikt-
linjer for verksamheten, som t.ex att de ska bidra till en god balans mellan boendeformer
och agarskap pa bostadsmarknaden. Foretaget ska dock enligt lag tillampa affarsmassiga
principer.
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Samverkan, dialog med privata aktérer

En effektiv byggprocess fran planering till genomforande ar beroende av att parterna,
marknadens aktorer och kommunen, har ett gott samarbete. Genom att ha en transparent
process med tydliga spelregler och en god dialog 6kar man majligheterna for ett snabbt
och bra genomforande.

Befintligt bostadsbestand

AB Bostaden, férvaltar och férmedlar

Genom det allmannyttiga bolaget, AB Bostaden, har kommunen majlighet att paverka
nar och hur renoveringar av bestandet ska ske. Kommunen kan genom Bostaden sdker-
stalla att bestandet skots om, ar attraktivt att bo i samt sakerstalla att tillgéngligheten &r
tillrdcklig. Kommunen kan dven genom Bostaden till viss del styra andelen hyresratter i
vissa omraden sa att man far en bra blandning av upplatelseformer.

Bostdder till sdrskilda grupper

Det finns en stor grupp personer som inte kan hitta boende inom det nybyggda bestandet.
Det kan handla om lag betalningsférmaga, eller vissa fysiska och psykiska forutsattningar.
Det &r i huvudsak i det befintliga bestandet av aldre hyresratter som kommunen kan
tillgodose deras behov av bostad.

Fortdtning inom bebyggda kvarter

Genom fortatning kan det skapas ekonomiska forutsattningar for att renovera befintligt
bestand utan att det maste leda till avsevart hojda hyror. Genom fortdtning kan man
aven komplettera med olika upplatelseformer inom vissa omraden som kan starka
integrationen och skapa flyttrorelser i det befintliga bestandet.

Kommunal bostadsférmedling

Kommunen kan ocksa inrdtta en bostadsformedling ifall det beddms framja bostads-
forsorjningen. En kommunal bostadskod kan vara endast for boende som kommunala
verksamheter ska fordela till alternativt ett verktyg for att underlatta bostadssékande for
alla i kommunen.

Samverkan, dialog med privata aktérer

Genom forum som “Natverket for hallbar byggande och forvaltande i kallt klimat” kan
kommunen genom dialog och inspiration paverka privata fastighetsagare att forvalta sitt
bestand pa ett hallbart satt.

Kommunal hyresgaranti

Kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en hyresgast som har
tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som anda av olika skal har
svart att sjalv fa en hyresratt med besittningsskydd. Det kan vara att hyresgasten har en
betalningsanmarkning eller en tillfallig projektanstallning till exempel. De kommuner som
lamnar kommunala hyresgarantier kan enligt forordningen (2007:623) om statligt
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bidrag for kommunala hyresgarantier fa ett statligt bidrag pa 5 000 kronor®. Det statliga
bidraget administreras av Boverket. | dagslaget anvander sig Umea kommun inte av
kommunala hyresgarantier.

Kommunalt bostadstillégg

Det finns mojligheter att kombinera det statliga bostadstillagget med ett kommunalt.
Bostadstillagget erbjuds personer med sjuk-och aktivitetsersattning som har kostnader
for sitt boende. Den summa som betalas ut beraknas utifran inkomst och boendekostad.
Goteborgaren kommun som arbetar aktivt med ett kommunalt bostadstillagg. | dagslaget
har Umea kommun ingen kommunalt bostadstillagg.

Framtida bostadsbyggande — utbyggnadsordning

Utbyggnadsordningen kommer uppdateras under programmets gang och har
inte inkluderats i dokumentet, utan kommer att redovisas i ett separat doku-
ment.

Syfte

Utbyggnadsordningen ar en sammanstallning av aktuella utbyggnadsprojekt bade pa
kommunal och privat mark de kommande aren. Har konkretiseras oversiktsplanens
strategier for tillvaxt och foreslagna bebyggelseomraden i en lista pa byggprojekt med
beddmda tidsplaner och volymer.

Utbyggnadsordningen ar ett av kommunens viktigaste redskap for att skapa forutsag-
barhet och transparens for bostadsmarknadens alla aktorer. Projektsammanstallningen
kommunicerar hur byggandet kan mota behovet av fler bostader pa en aggregerad niva,
men for den privata fastighetsdgaren blir det ocksa tydligt vilken typ av byggande som
prioriteras, vilka markanvisningar kommunen kan erbjuda och om projekt kan komma att
konkurrera med varandra.

For ett val fungerande samhallsbyggande maste etableringen av kommunal service som
skolor och forskolor, biblioteksverksamhet, fritids- och idrottsanlaggningar ske i takt med
bostadsbyggandet. For att detta ska fungera ar det avgdrande att kommunen har en god
uppfattning om var byggandet kommer att ske, nar det sker och vilken typ av bostader
som byggs. Med tanke pa att planering och byggande, oavsett bebyggelsetyp, ofta tar
flera ar ar det viktigt med fortsatt dmsesidig och tidig samverkan vid planering av bade
kommunal service och bostadsbyggande. Det betyder att utbyggnadsordningen ar
central for kommunens planering av de egna verksamheterna dar den ocksa fungerar
som underlag i den arliga befolkningsprognosen.

Utbyggnadsordningen ar sammanfattningsvis en mycket viktig lank mellan kommunens
overgripande planering och ett gott genomforande.

> Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
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Foto: Ann-Margrethe Iseklint

Riksintressen

Riksintressen dr geografiska omraden som sdkerstaller en anvandning eller bevarar nagot
for framtiden som ar av nationell betydelse. Miljobalken anger grundlaggande regler for
hushallning med mark- och vattenomraden och for avvagningen mellan olika allménna
intressen. Statliga myndigheter kan inom sitt ansvarsomrade peka ut omraden som ar
av riksintresse dar vardet eller betydelsen av ett riksintresseomrade inte far patagligt
skadas. Riksintresset vager alltid tyngre an ett eventuellt motstdende allmanintresse. Ett
sadant allméanintresse skulle kunna vara bostadsférsorjning.

Riksintressena synliggors i Umea kommuns 6versiktsplan. For berorda omraden framgar
det hur kommunen avser att tillgodose intressena. | centralorten har kommunen ett antal
att forhalla sig till dar riksintressena for totalforsvaret och flygplatsen inklusive respektive
influensomraden ar patagliga. Andra markbara intressen ar exempelvis kulturmiljovard i
centrum och befintliga samt framtida statliga vagar/jarnvagar. | dversiktsplanen framgar
saledes hur kommunens vasentliga allmanintresse om bland annat ny bostadsbebyggelse
i centralorten i olika grad kan samexistera med dessa. For landsbygd och vissa kommun-
delar kan i forsta hand intresseanspraken for rennaring, vindbruk, naturvard, friluftsliv
och vattenavrinning, inverka pa planeringen for ny bostadsbebyggelse.
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Institutionella forandringar

Det &r inte bara naringsliv och kommun som paverkar bostadsbyggandet i Umed. Aven
staten spelar en viktig roll da de paverkar spelreglerna pa marknaden. Pa nationell niva
fors en kontinuerlig diskussion kring hur byggande och bostadsforsorjning ska ga till.
Utifran konjunkturldge samt radande situation pa bostadsmarknaden kan bade lag-
stiftning och andra parametrar dndras. Nagra av de forandringar som genomforts sedan
tidigare program ar:

« Andringar i migrationspolitiken. Exempelvis i form av bosattningslagen som medfér

att alla kommuner blir skyldiga att ta emot nyanlanda enligt ett kvotsystem.

« Andringar Plan- och bygglagen i syfte att forenkla byggprocessen. Har kan inféran-
det av handlaggningstid for anmalningsarenden samt andring av instansordning vid
overklagande namnas som exempel.

e Inforande av olika typer av stod i syfte att stimulera bostadsbyggandet i kommu-
nerna. Inforandet av statsbidrag till bostader samt investeringsstod till hyresratter ar
exempel pa tva viktiga andringar.

* Finansiella regleringar som far paverkan pa befolkningens efterfragan pa bostader.
Amorteringskravet som infordes under sommaren 2016 ar en aspekt som fatt
inverkan pa befolkningens vilja att ta bolan.

Utover detta finns diskussioner om eventuella framtida férandringar i form av ytterligare
finansiella regleringar samt forandringar i hyressattningssystemet. Dessutom finns
fardiga forslag pa hojt bostadsbidrag samt hdjning av bostadstillagget for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning.
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Analysdel

| detta kapitel presenteras analyser och statistik som ligger till grund fér de bostads-
politiska malen. Analyserna har sarskilt fokus pa befolknings- och hushallsutveckling samt
bostader och byggande. Har presenteras analyser somvisar pa den aktuella bostadsbristen
men aven det framtida behovet av bostader. Avslutningsvis behandlas bostadsbehovet
for sarskilda grupper.

Kommunen har ett uttalat ansvar nar det galler bostadsforsorjning for sarskilda grupper
—av dessa ar vissa svarare att prognosticera ett behov for an andra.

« Aldregruppen: Aldregruppen ar stationar vilket gor att det ar relativt litt att bedéma
omfattningen av deras kommande behov. Liten flyttningsbendgenhet ger sa gott som
oférandrade prognosbilder och skapar goda forutsattningar i planeringen. Sarskilda
kvoter och erfarenhetstal gor det mojligt att bedéma framtida behov utifran befolk-
ningstillvaxten med bra precision.

¢ Flyktingar och ensamkommande barn: Denna grupp ar rorlig/volatil vilket gor det ar
svart att langsiktigt bedoma omfattningen av deras behov. Foranderliga omvarlds-
faktorer spelar stor roll for variationen av denna grupp. Pa kortare sikt ar det lattare
for kommunerna att beddma omfattningen eftersom de da har kdnnedom om
antalet individer som soker asyl i Sverige.

¢ Individer med intellektuella, psykiska och fysiska funktionsnedsattningar: Det ar svart
att bedoma det langsiktiga behovet for denna grupp. Inflyttning fran andra kommuner
bidrar till en osdker prognosbild.

Sa bor vii Umea idag

| Umed kommun bor idag ungefdr 121 000 invanare. Till foljd av universitetet ar en
relativt hog andel av dessa unga personer. Antalet hushall i kommunen uppgick ar 2014 till
54 500. Ndra 40 procent av dessa utgdrs av ensamstaende utan barn. Ungefdr sex
procent dr ensamstdende med barn vilket motsvarar omkring 3 100 hushall.

Tabell 1. Umeas hushall, efter hushallstyp

Ensamstdende utan barn 21925 40
Ensamstdende med barn 3078 6
Sammanboende utan barn 13349 25
Sammanboende med barn 12 255 22
Ovriga hushall utan barn 2684 5
Ovriga hushall med barn 1225 2
Samtliga hushall 54 516 100
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Diagrammet nedan visar hur individer i olika aldrar bor samt hur efterfragan av olika
upplatelseformer varierar under livets gang. En stor andel av befolkningen bor under
sin uppvaxt i smahus for att sedan flytta till en hyresratt. Behovet av hyresratter ar som
storst i dldrarna 20 ftill 33 ar. Efter denna aldersperiod dkar andelen som bor i smahus
aterigen. Andelen som bor i bostadsratt ar som hogst bland de som ar 65 ar eller aldre.

Figur 1. Individer i 1-arsklasser férdelat efter boendeform, andelar

=== Flerbostadshus, bostadsratt Flerbostadshus, hyresratt
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Studerar vi det befintliga bostadsbestandet ser vi att en relativt stor andel utgors av
smahus. Detta aterspeglas inte i dagens bostadsbyggande dar endast 20 procent av det
som fardigstalls ar smahus. Fordelningen av boendeformer ar i forandring da kommu-
nens nuvarande strategi till stor del handlar om fértatning och bebyggelse av lagenheter
i flerbostadshus.

"Boendekarridr” och livscykeln

Genom att koppla ihop ovanstaende med diagrammet nedan fas en bild av hur behovet
av olika typer av bostader paverkas av levnadscykeln. Detta avser genomsnittliga varden
och sjalvklart galler inte det alla manniskor. Den bla linjen avser antalet manniskor i Umea
2015 och den roda linjen antalet manniskor ar 2026.

Genomsnittsaldern nar man flyttar hemifran i Sverige ar idag cirka 20 ar. Det ar sett till
europeiska matt mycket tidigt. Eftersom unga personer vanligen inte ar sarskilt kopstarka
valjer manga att flytta till en hyresratt. Vissa valjer att jobba och en stor del véljer att ldsa
vidare pa Universitet eller hdgskola.

Enligt SCB ar den genomsnittliga etableringsaldern i Sverige 29 ar® . Denna siffra har okat
sedan 1990 d& den istéllet Iag p& 23 4r. Aven den genomsnittliga aldern att bilda familj har
blivit hogre, det ar nu som vanligast att forstfoderskor far barn vid 29 ars alder. | samband
med detta blir kraven pa boendet ofta stérre och andelen som flyttar till smahus okar.

Den vanligaste aldern att separera ar vid 45 ar. Om ett par bor ihop sker en hushallsplitt-
ring vid separation vilket resulterar i behov av en ny bostad. | Umea skiljer sig sammanlagt

¢ Etableringsaldern innebdr att 75 procent av befolkningen har ett arbete.
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200-500 personer arligen. Vid 65 ars alder gar en stor andel av befolkningen i pension.
Vid 80+ ar dr behovet av sarskilt boende som storst. Cirka 15 procent ar i behov av sarskilt
boende efter att de fyllt 80 ar.

Figur 2. Individer i 1-arsklasser 2015 samt 2025, antal
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Befolkningsprognos

Behovet av bostader samt bostadsanpassning for olika aldersgrupper paverkas av befolk-
ningens utveckling samt befolkningsstrukturens férandring. Hela befolkningen vantas
enligt prognosen oka med 12 900 personer fram till ar 2025. Vi blir farre i de yngre
aldrarna (20—29 ar) och fler i aldrar 6ver 30 ar. ”Yngre aldre” (65—79 ar) vaxer med 2 000
personer medan gruppen “aldre aldre” (80— ar) 6kar med hela 2 200.

Figur 3. Befolkningsprognos 2016—-2025, planeringsaldrar. Antal individer.
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Hushallsutvecklingen — framtida bostadsbehov

Behovet av bostader har berdknats utifran en etablerad metod som Boverket anvander
sig av. | enlighet med dagens preferenser och utifran den beraknade befolkningsokningen
vantas det framtida behovet variera mellan 550 och 800 bostader per ar. Detta exklusive
bostadsbristen men inklusive flyktingmottagningen.

Man kan fraga sig varfor behovet inte ar storre da Umed forvantas vaxa med
1 600—1 700 personer de kommande tva aren. Svaret ar att en stor del, cirka halften
av tillviaxten, kommer sig av ett positivt fodelsenetto. Aven om hushallen véxer i antal
personer, betyder inte det att fler individer medfor fler hushall. Det ar nar barnen vaxer
upp och skaffar sig en egen bostad som denna grupp far inverkan pa antalet hushall. Hur
antalet 20—24-aringar (som ar den vanligaste aldern att flytta hemifran) utvecklas ser vi
i avsnittet nedan.

Nya hushall bildas da unga flyttar hemifran, vid separationer, eller genom inflyttningar
fran andra stader.

Figur 4. Beraknat bostadsbehov, Umea kommun 2016-2026
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Hushallsutveckling for olika aldrar

Det ar svart att tolka forandringen i en enskild aldersgrupp ur ett byggbehovsperspektiv
da en aldersgrupp kan 6ka samtidigt som en annan minskar. Det ar totalen som svarar
pa hur manga nya bostdder som kan komma att behovas i framtiden. Trots detta ar de
riktigt gamla och de unga tva grupper som ar viktiga att studera eftersom deras utveck-
lingskurva sager en del om det framtida behovet av bostader.

Andelen yngre (20—24) vantas sjunka vilket aterspeglas i ett minskat behov av bosta-
der fér denna grupp. Aven om gruppen som helhet blir mindre finns sannolikt ett latent
behov av bostader i de aldre aldrarna som gor att man inte ska 6vertolka nedgangens
betydelse. Att det finns ett latent behov har stod av att rorligheten i Umea under en langre
tid minskat for personer i yngre aldrar.
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Figur 5. Bostadsefterfragan 20-34-aringar, 2016-2027
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Studerar vi boendesituationen for de aldre sa har de allra flesta tillgang till en bostad
redan idag. Viktigt att tdnka pa ar dock huruvida dessa bostdder ar anpassade efter
gruppens framtida behov. En hdgre andel dldre medfor storre krav bostdder anpassade
efter denna grupps forutsattningar. Ar 2011 gjordes en tillganglighetsanalys som visar pa
att en stor andel av det aldre bostadsbestandet med enkla medel kan anpassas och goras
tillgangliga for saval aldre som funktionsnedsatta’. Som féljd av en aldrande befolkning
kommer det i framtiden dven finnas en hogre efterfragan pa vard- och omsorgsboenden.

Analyser visar pa att drygt en fjardedel av befolkningen 6ver 65 ar har hég utrymmes-
standard och bor i smahus®. Ett satt att fa fart pa flyttkedjor ar pa sa vis att stimulera
efterfragan pa bostader till aldregruppen.

Figur 6. Bostadsefterfragan 70—w-aringar, 2016—2027
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Mer om hur vi bor i Umea kommun finns i rapporten ”Sa bor vi i Umea®.

7 Bostadsforsorjning for den vaxande aldregruppens behov, Umed kommun Utvecklingsavdelningen 2011
& Trangboddhet och hég utrymmesstandard, Umed kommun, Overgripande planering 2016
9S4 bor vi i Umed, Umed kommun Overgripande planering, 2016
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Bostadsbrist

Vad &r bostadsbrist?

For att fa hela bilden av bostadsbehovet maste man forutom den tidigare ndmnda
hushallsutvecklingen dven ta hansyn till bostadsbristen. Bostadsbrist innebar i korthet att
alla i kommunen inte har rad att hyra eller kbpa en bostad. Nar begreppet bostadsbrist
anvands ar det huvudsakligen orienterat kring olika gruppers behov av bostad och att
dessa grupper inte har tillgang till bostader till rimliga priser. Kort sagt finns ett utbud
men inte ett utbud for alla.

Vad genereras efterfragan och behov av?

Bostadsefterfragan och bostadsbehov uppstar huvudsakligen genom tva saker ur
ett kommunalt perspektiv: dels handlar det om inflyttade personer som kommer ftill
kommunen utifran och dels fran den egengenererade efterfragan inom kommunen.
Bostadsefterfragan eller bostadsbehovet ar relaterat till karaktdren pa kommunens
tillvaxt. | Umea vaxer vi genom att det flyttar in fler personer an det flyttar ut samt att
det fods fler an vad det dor. Bostadsbehovet dr inte bara relaterat till den rena tillvaxten
utan ocksa till hur strukturen pa befolkningen utvecklas och forandras.

Konsekvenser av bostadsbrist

Langvarig bostadsbrist kan fa manga olika typer av negativa konsekvenser. Detta géller
bade ur ett overgripande perspektiv for kommunens tillvéaxt men dven for den enskilde
individen. Nedan listas nagra av de foljder bostadsbrist kan fa.

e Bostadsbrist kan leda till minskad inflyttning — Kan exempelvis galla for jobbsdkan-
de eller studenter. Denna konsekvens kan ses som kortvarig och inte som ett éver tid
vaxande fenomen.

* Bostadsbrist kan leda till 6kad utflyttning — Finns inte lediga bostader finns risken
att bostadssokande soker sig till andra kommuner. Omfattningen pa en sadan utflytt-
ning beddms inte vara sarskilt stor i Umea.

e Bostadsbrist kan leda till kvarboende hos férdldrar eller kompisboenden — Detta
kan innebédra en forsédmrad boendestandard och hogre trangboddhet. Det kan ocksa
leda till ett latent behov som far stor paverkan pa Umeads bostadsmarknad.

» Bostadsbrist kan innebdra dalig matchning pa bostadsmarknaden — Detta far till
foljd att bostaderna utnyttjas pa ett ineffektivt satt.

» Resurssvaga grupper far svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden. En bo-
stadsbrist kan resultera i en hdgre prisbild.

* Personer som separerar har svart att finna bostdder. Denna problematik blir sar-
skilt allvarlig nar barn &r inblandade.
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Matning av bostadsbristen

Det finns olika metoder for att kvantitativt mata bostadsbristen. | det har samman-
hanget utgar vi fran ett bostadsbristbegrepp som tar sin utgangspunkt i hur mycket som
"borde” ha byggts utifran befolkningsutvecklingen. Bostadsbristen kan pa sa vis kvanti-
fieras genom att jamfora okningen av antalet hushall i forhallande till antalet byggda
bostader.

Med hjalp av ovanstdende metod har den latenta bostadbristen i Umea berdknats uppga
till ungefar 550 enheter. Utdver detta tillkommer det arliga behovet av bostader. Tillsam-
mans finns ett behov av ndra 1 200 bostdder under 2016. Den har analysbilden ar éver-
gripande och behandlar inte behovet for sarskilda grupper. Mer om sarskilda grupper
finns istallet att ldsa langre fram i programmet.

Minskad rorlighet pa bostadsmarknaden

Flyttningarna inom kommunen har under en langre tid minskat. Detta framst fér personer
i aldrarna 20—34 ar men aven for de mellan 35—44 ar. Den minskade rorligheten ar en god
indikation pa att det blivit svarare for de yngre invanarna i Umea att skaffa sig en bostad.

Varsamhet i byggtakten

Aven om vi i dagsldget har en bostadsbrist dr det bra att vara medveten om att det finns
risker forknippade med att bygga for mycket och pa sa vis éverskrida de nivaer som det
finns behov av. Aven om de nybyggda bostdderna blir salda eller uthyrda s& finns risk att
det uppstar vakanser i mindre attraktiva omraden.

Hur har byggandet sett ut?

Det ar bostadsmarknadens aktorer som bygger bostader inom kommunen. Kommunen
skapar forutsattningar for byggandet genom att ha en god planberedskap.

Mellan 2009 och 2014 byggdes det fa bostader i Ume3d, i genomsnitt 430 per ar. | kontrast
till den laga produktionen under dessa ar byggdes betydligt mer under 2015. Denna héga
takt, som star i paritet med produktionen under1990-talet, ser dven ut att halla i sig under
2016. Som diagrammet nedan visar ar byggandet ganska starkt konjunkturberoende med
hoga toppar och djupa dalar.
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Figur 7. Antal byggda bostader i relation till befolkningsutveckling 1990-2015
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Vilka bygger?

Ser man pa de senaste fyra arens byggande ar det en stor skara olika byggherrar som
bygger i kommunen. Den enskilda aktor som har statt for det mesta av byggandet mellan
2012 och 2015 ar AB Bostaden. Andra storre byggherrar dr: HSB Produktion, Lerstenen,
Riksbyggen, Rekab och NCC. Tillsammans med AB Bostaden har dessa byggherrar statt
for nara halften (46 procent) av allt byggande mellan 2012 och 2015.

Sedan 2011 finns en lag om att kommunala bostadsbolag ska agera efter affarsméssiga
principer och pa sa vis vara en aktér pa marknaden och precis som andra byggherrerar.
Allmannyttiga bostadsbolag har som sin huvudsakliga uppgift att tillhandahalla hyresrat-
ter till kommunens invanare. | Umea har AB Bostaden svarat for en tredjedel av fardig-
stallandet av nya hyresratter under de tre senaste aren.

Umea i regionen

Den regionala utvecklingsstrategin som namns i inledningen av programmet har ldnet
som geografisk avgransning. Nar det galler bostadsmarknaden kan det vara relevant att
beakta mindre omraden sa som den lokala arbetsmarknadsregionen. Har ingar forutom
Umea Robertsfors, Vindeln, Vannas, Bjurholm och Nordmaling. Inpendlingen fran dessa
kommuner till Umea uppgar sammanlagt till ungefar 4 300 medan utpendlingen ligger
pa 1300. Under de senaste aren har pendlingsstrommarna okat, bade inom arbetsmark-
nadsregionen men dven mellan Ume& och Ornskdldsvik. De olika kommunernas férut-
sattningar i form av fastighetspriser, bostadsbestand och miljo i kombination med 6kade
pendlingsstrommar skulle kunna skapa forutsattningar for en bostadsmarknad som
stracker sig utanfor kommunens granser.
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Tabell 2. In- och utpendling Umea kommun

394 235 321

Ornskoldsvik 226

Nordmaling 905 958 227 249
Bjurholm 194 226 43 57
Vindeln 402 396 235 342
Robertsfors 797 883 205 237
Vannas 1592 1826 450 543

Bostadsforsorjning for sarskilda grupper

Stod och service till funktionshindrade

Lagen om stod och service ftill vissa funktionshindrade (LSS) syftar till att sakerstalla att
personer med funktionsnedsattning har utsikter till goda livsvillkor med mdjlighet att leva
i samhallet precis som andra. Detta medfor ett ansvar fran kommunens sida att tillhan-
dahadlla boendeldsningar med olika typer av stod. Gruppen funktionsnedsatta innefattar
individer med intellektuella-, psykiska- och fysiska funktionsnedsattningar.

For de med intellektuell funktionsnedsattning tillhandahalls grupp- och servicebostader
utifran individens behov av stod. En gruppbostad bestar av flera lagenheter (6 st) samlade
i en och samma byggnad. Har finns tillgang till personal samt gemensamma ytor for de
boende. Servicebostdder avser en grupp om enskilda lagenheter (10 st) fordelade i ett om-
rade med en tillhérande lagenhet dar det finns gemensamma utrymmen och personal.

De med psykisk funktionsnedsattning erbjuds oftast bostad i gruppboende alternativt har
individen egen bostad med stod fran kommunen. De med fysisk funktionsnedsattning
har i de flesta fall bostad anpassad efter individens behov genom bostadsanpassning.

Planering av LSS-bostdder paverkas starkt av inflyttning fran andra kommuner.

Individ- och familjenamndens lokalbehov kan beskrivas enligt tabellen nedan:

Tabell 3. Lokalf6érsoérjning Stod och omsorg 2017—2025

Behov i dagslaget*

Gruppbostad (befintlig ko) 5

Framtida behov

Gruppboende enl LSS 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Servicebostad, forhyrning 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bostader avskilt lage, hemldsa 1 1 1 1
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Tabellen visar att det idag finns ett latent behov pa fem gruppboenden. Att ha brist pa
LSS-boenden innebér en kostnad for kommunen i form av viten som uppstar da beslut
om sdrskilt boende ar fattat men inte verkstallt.

Vard och behandling av unga och vuxna

Det ar viktigt uppmarksamma att socialtjansten inte har nagon skyldighet att tillhanda-
halla bostader till bostadslosa i allmanhet. De ansvarar istéllet for att tillgodose behoven
hos sarskilt utsatta grupper sa som exempelvis:

e barn och ungdomar med sarskilda behov
e madnniskor med psykosociala problem, t.ex. missbruk
e valdsutsatta kvinnor och brottsoffer i dvrigt

¢ manniskor med fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar

De boendeformer som finns att tillga for de tre forsta grupperna ar verksamhetslagen-
heter samt sociala kontrakt. | en verksamhetslagenhet bor brukaren tidsbegransat, lagen-
heten tillhor en verksamhet och brukaren har beslut om stédinsatser. Socialt hyreskon-
trakt ar ett bistand for personer som av olika skal star utanfor den ordinarie bostads-
marknaden. Det ar en tidsbegransad insats forenad med sarskilda villkor. Malsattningen
ar att brukaren erhaller ett forstahandsavtal pa en lagenhet. Detta kan till exempel vara
aktuellt efter olika typer av stodinsatser inom socialtjansten.

Det arliga behovet av verksamhetslagenheter samt lagenheter med sociala kontrakt ser
ut enligt féljande:

Tabell 4. Bostadsbehov IFN, 2016—2024

Verksamhetslagenheter

Sociala kontrakt 120 120 120 120 140 140 140 140 140
Summa 120 145 195 185 205 145 145 145 145

Till skillnad fran de som omfattas av LSS sa kan kraftiga svangningar férekomma i behovet
av bostader for de som bor i verksamhetslagenheter eller har sociala kontrakt. | dagslaget
finns ett 6kat behov av boendeldsningar for valdsutsatta kvinnor da denna grupp vuxit.
Valdsutsatta som kommer via kvinnofridsmottagningen far idag fortur till lagenheter da
de ofta befinner sig i en akut farlig situation. Pa grund av utvecklingen for denna grupp
finns behov av ett tillskott av skyddade boenden i kommunen.

Bostadder for dldre, bistandsprovade, vard- och omsorgsboenden

En annan grupp som ar berattigad bostad enligt socialtjanstlagen ar dldre med behov
av vard och omsorg. Aldregruppen kommer enligt prognosen oka kraftigt fram ftill
2025. Denna utveckling medfoér hoga krav pa socialtjdnstens bostadsférsorjning under
kommande &r. Utifran Aldrenamndens beslutade servicenivaer finns berikningar som
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visar att 1,7 procent av individerna mellan 65—79 ar ar i behov av stod i form av vard-
och omsorgsboende medan samma siffra for gruppen éver 80 ar ligger pa 15,4 procent.
Tabellen nedan visar pa behovet av platser utifran dessa servicenivaer.

Tabell 5. Bostadsbehov dldregruppen, 2016—2024

261 267 273 278 282 287 290 292 293

65-79 &r (1,7 %)

80—ar (15,4 %) 754 776 796 821 846 866 903 954 1005
Totalt 65 ar eller dldre 1015 1043 1069 1099 1128 1153 1193 1246 1282
Faktiska platser 1019 1050 1050 1110 1110 1110 1170 1230 1290
Tillkommande platser 32 60 60 60 60

Troligtvis finns behov av dnnu ett vard- och omsorgsboende med inflyttning under
2025/2026.

Bostadder for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden

Forutom vard och omsorgsboende finns behov av andra boendeformer for att tillgodo-
se en god bostadsforsorjning for dldregruppen. Exempel pa sadana ar trygghetsbostader,
seniorboenden eller trivselboenden. Kommunen har inget lagstadgat ansvar for att till-
handahalla denna typ av bostdder. Behovet ska istallet motas av aktérer pa den ordinarie
marknaden. | dagslaget finns en brist pa dessa sa kallade mellanboendeformer. Ett
tillskott av mellanboendeformer skulle innebara att rorligheten pa marknaden for
aldregruppen okar vilket i sin tur kan frigora bostdder for andra delar av befolkningen. En
svarighet med att tillgangliggdéra mellanboendeformer inom nyproduktion ar att kunna
garantera att boendekostnaden for de som flyttar in hamnar pa en rimlig niva.

Ekonomiskt svaga grupper

En grupp som ofta har svart att etablera sig pa bostasmarknaden men som saknar lagliga
rattigheter till bostad via socialtjansten dr de med svag ekonomi samt de som ar eller har
varit skuldsatta. Detta handlar i manga fall om unga manniskor men kan dven gélla vuxna.
Manga av de som inte har ekonomiska mojligheter att skaffa en egen bostad bor istéllet
inneboende hos foraldrar eller ndgon kompis. Detta kan leda till trangboddhet da fler
personer tvingas bo i samma bostad.

En aspekt som spelar in pa mojligheterna att fa tillgang till en egen bostad ar vilka
inkomstkrav kommunens hyresvéardar stéller for de som ar i behov av boende. | manga
fall kan kraven vara sa pass hoga att det forsvarar for de som har svag ekonomi eller
som tidigare varit skuldsatta. Umea kommuns allmannyttiga bostadsbolag, Bostaden AB,
har aven dem inkomstkrav pa potentiella hyresgaster. Nagot som skiljer Bostaden fran
manga andra hyresvardar ar dock att de accepterar forsorjningsstod som en inkomst.

| Umea finns ett litet antal individer som befinner sig i akut hemldshet, det vill sdga som
ar hanvisade till akutboende eller harberge. Dessa har ofta komplexa problembilder med
olika typer av sjukdomsbilder i botten.
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Eu-migranter

Nagot som ar nytt sedan foregdende bostadsforsorjningsprogram ar de eu-migranter
som sedan ett par ar tillbaka bor i Umed. Majoriteten av dessa har inte tillgang till nagon
egen bostad. Detta till trots har kommunen inte nagon rattslig skyldighet att forse dem
med boende. Den l6sning som hittills varit aktuell for denna grupp ar att kyrkan, med
stod av kommunen, anordnat ett harbarge dar de har méjligheten att bo under en tid.

Bostadsforsorjning for nyanldnda

Nya férutsdttningar

Som en konsekvens av den kraftigt okade flyktingstrdommen under 2015 inférdes en
boséattningslag i Sverige borjan av 2016. Enligt lagen har Sveriges kommuner ett obliga-
toriskt ansvar att ta emot nyanlanda med uppehallstillstand.

Fordelningen av de nyanlanda sker enligt ett anvisningstal som Migrationsverket, SKL,
Arbetsformedlingen och lansstyrelserna bestammer. Till grund for anvisningstalet ligger
huvudsakligen arbetsmarknadslaget och folkmangden i de olika kommunerna men dven
tidigare nivaer av flyktingmottagning. Foljden av den nya lagen ar att Umead fatt ett
utokat bostadsforsorjningsansvar och att behovet av bostdder inom de ndarmaste aren
kommer 6ka.

Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar for bostadsforsorjningen for nyanlanda som blivit beviljade uppe-
hallstillstand. Detta géller for de som bor pa anlaggningsboenden (ABO) men inte de som
sjdlva bosatt sig hos slékt eller vanner (EBO). Kommunen har ocksa ett ansvar for att
ordna bostad at kvotflyktingar aven om denna grupp inte ar sarskilt stor.

Umea fick ar 2016 ett anvisningstal pa 315 vilket motsvarar cirka 1,5 procent av alla
nyanlanda i Sverige. Det ar svart att gora korrekta berdkningar pa hur manga som far
uppehallstillstand under en viss tidsperiod eftersom detta ar beroende av Migrations-
verkets handlaggningstider. | dagsldget ligger handlaggningstiderna pa 1—2 ar. Mycket
talar for att for att anvisningstalet blir hogre under nasta ar eftersom manga av de som
nu befinner sig i asylprocessen da vantas fa uppehallstillstand.

Manga av de flyktingar som sokt asyl i Sverige kommer ensamma vilket far paverkan pa
vilken typ av bostader som efterfragas. En stor del av de nya hushallen som bildas bestar
endast av en person.

Ensamkommande barn (EKB) bor i HVB-hem (Hem for vard eller boende), familjehem,
stddboende eller traningslagenheter. For ensamkommande barn under 18 ar med
uppehallstillstand har socialtjansten etablerade processer for boendestdd och tranings-
lagenheter i olika steg upp till 21 ars alder. Dessa processer ses dver under 2016 for att
anpassas till nytt ersattningssystem 2017. Antalet EKB som blir kommunmottagna i Umea
fordelas efter ett kvotsystem dar Umea tilldelats 9,98 promille av de ensamkommande
barnen i Sverige.
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Remissammanstallning — Bostadsforsorjningsprogrammet

Forslaget till Bostadsforsorjningsstrategi 2017-2024 med utblick till 2034 har varit foremal
for remisshantering. Remisstiden har [6pt under perioden 2 november 2016 till 31 januari
2017.

Presentationer for interna och externa parter

Fore samt under remisstiden for Bostadsforsorjningsprogrammet dgde flera aktiviteter rum.
Syftet med dessa aktiviteter var att informera om att programmet var i fard att revideras.
Utover detta informerades om géllande bostadspolitiska mal, utmaningar rérande boende
och byggande, befolkningsutveckling samt forvantat bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet och bostadsforsorjningen sker i samspel mellan kommun, byggherrar och
fastighetsdgare. Detta motiverade en fordjupad diskussion med dessa aktorer som skedde
11 januari 2017. Under aktiviteten inkom synpunkter och idéer for att starka programmet.
Vidare redovisades programmet for ett flertal politiska ndmnder i samband med att
programmet var pa remiss.

Nedan foljer en sammanstallning av de 22 inkomna remissvaren samt kommentarer pa
synpunkterna av bostadsforsorjningsprogrammets projektgrupp.
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Aldrendmnden

Aldrenimnden anser att kommunen ska verka for att priser och hyror hélls nere for att skapa
forutsattningar for fler att kunna valja bostader som ar anpassade till nya val och behov
genom livets alla skeden. Sett till formalia yrkar Aldrendmnden pé& att avsnittet “Bostdder for
dldre med behov av vdrd och omsorg” delas upp i tva olika avsnitt dar ena avsnittet beror
"”Bistdndsprévade vard- och omsorgsboenden” medan det andra hanterar “Bostdder for dldre
pd den ordinarie bostadsmarknaden”. Aldrenimnden menar &dven att de olika
mellanboendeformer som presenteras i programmet; trygghetsboenden, seniorbostéder och
trivselbostdder inte ar tillrackligt definierade.

Forutom ovanstaende yrkar ndmnden pa en komplettering av de indikatorer for uppfoljning
som finns redovisade i bostadsférsdrjningsprogrammet. Aldrendmnden &nskar att en
indikator som beskriver kostnaden for lagenheter i storlekarna 1RoK till 3RoK laggs till listan.
Detta motiveras med att det pa sa vis blir enklare att utvardera aldres forutsattningar oéver
tid. Vidare efterfragas ett tillagg av indikatorer som beskriver inflyttningen av personer aldre
an 65 ar. Detta for att pa basta satt kunna forutse och pa sa vis tillgodose framtida behovet
av vard- och omsorgsboenden.

Kommentar

Kommunen saknar verktyg for att verka for att hyror halls nere. Hyror i Sverige ar kollektivt
forhandlade med Hyresgastforeningen. Malsattningen ar att hyresgasten ska betala en hyra
som motsvarar lagenhetens bruksvarde. Priser pa bostader satts pa marknadsmassiga
grunder. Aven Bostaden som dr den kommunala aktér som bygger nya bostidder i Ume3, ska
enligt Allbolagen agera pa ett marknadsmassigt satt. En lagre prissattning fran Bostadens
sida skulle strida mot Allbolagens affarsmassighet och uppfattas som en snedvridning av
konkurrensen pa den lokala bostadsmarknaden i Umea. Samtliga boendetyper under
grupperingen Mellanboendeformer hanteras i programmet. | programmet har texten
fortydligats for att tydliggora skillnaden mellan de olika bostadstyperna.

De indikatorer som anvands for att folja upp det kommunala
bostadsforsorjningsprogrammet viljs med syftet att beskriva en dvergripande forandring av
bostadsmarknaden och dess forutsattningar. Att folja kostnaden for vissa typer av
lagenheter utan att ta hansyn till inkomst och konsumtionsmarginal skulle ge en missvisande
bild. Se fordjupade kommentarer till Individ- och familjenamnden.

En analys Over inflyttningen av dldre fran annan kommun visar att det ar en liten grupp som
ar relativt oférandrad over tid. For att fa en helhetsbild av inflyttningen av dldre maste
variabeln kompletteras med utflyttningen till andra kommuner. Pa sa vis gar det att beskriva
nettoeffekten av den adldre befolkningens rorlighet. Detta kommer vara en del av de
indikatorer som foljs upp som féreslas i programmet.
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Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden anser att det ar en brist att kommundelarna och landsbygden synliggors i
en for liten omfattning i programmet. Namnden saknar en analys av denna del av Umeas
tillvaxt och 6nskar att detta ges utrymme i utbyggnadsordningen. Namnden vill ocksa genom
ett tilldgg i avsnittet om kommunens vision visa pa att volymen nya bostader kan 6kas
genom att flytta omraden fran tidsperiod 2 till tidsperiod 1 i byggnadsordningen.

Byggnadsnamnden efterfragar att programmet tydliggoér konkreta verktyg for styrning av de
processer inom fysisk planering som namnden ansvarar for. De efterlyser tydligare underlag
for sina avvagningar, sarskilt med avseende pa malet om ett byggande av 2000 bostader per
ar. Har avses framst fragan om hur namndens verksamheter ska prioritera mellan olika
bostadsprojekt pa kommunal och privat mark. Namnden saknar dven en analys av hur de
langsiktiga malen ska uppfyllas pa en eventuellt vikande bostadsmarknad, samtidigt som
bade sma och stora kompletteringsprojekt ska forverkligas.

Som forbattringsatgard foreslas att utbyggnadsordningen konkretiseras for aren 2017-2020,
samt att uppdelningen mellan projekt pa kommunal respektive privat mark fortydligas. |
projekt pa kommunal mark dger kommunen i huvudsak utbyggnadstaktsfragan och det
skulle darfér vara mojligt att ta fram en mer detaljerad upplosning pa arsbasis, vilket skulle
ge battre maojlighet att styra och félja upp. Projekt pa privat mark skulle kunna redovisas i ett
eget falt och kanske samlas stadsdelsvis. Pa sa satt kan utbyggnadsordningen utgora
underlag for prioritering av planlaggning bade vad galler tid och plats, samt ge bade
byggnadsnamnd och privata aktorer tydligare instrument att navigera med.

For att undvika missférstand och sammanblandningar vill ndmnden avslutningsvis se en mer
konsekvent anvandning av stadsdelsnamn och kvartersnamn istallet for populdarnamn.

Kommentar

Byggnadsnamndens yttrande handlar till stor del om behovet av battre underlag for att
kunna styra kommunens planeringsresurser sa att malet om ett hogre bostadsbyggande kan
nas. Namndens forslag om att konkretisera utbyggnadsordningen for att uppna detta ar god
— ett av dess huvudsyften ar namligen att utgéra underlag for kommunens egen planering.

Onskan om béttre underlag fér prioritering av detaljplaner r dock inte helt enkel att méta.
Detta eftersom det bade handlar om att prioritera mellan projekt pa kommunal och privat
mark, om olika boendeformer och olika delar av kommunen. Prioriteringen maste i hog grad
aven inkludera resurser for verksamhetsmark. For en hallbar tillvaxt krdvs inte bara fler
bostader utan dven plats for nya jobb och fér kommunal service.

Det noteras att namnden, liksom Centerpartiet och Sveriges Byggindustrier, atminstone
delvis uppfattar utbyggnadsordningen som ett maldokument dar kommunen kan besluta om
nar respektive omrade ska byggas ut. Utbyggnadsordningen ar dock i sin nuvarande
utformning enbart en redovisning av kdnda bostadsprojekt med bedémningar av volymer
och utbyggnadstakt utifran de férutsattningar som galler just nu.

Utbyggnadsordningen forvdntas utifran ovanstaende mota flera behov: den ska utgora
planeringsunderlag for kommunens egna verksamheter, underldtta Byggnadsnamndens
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prioriteringar och konkretisera kommunens mal om bostadsbyggande. Dessutom syftar den
till att skapa transparens och god dialog med bostadsmarknadens aktorer/exploatérer. For
att klara detta pa ett battre satt skulle utbyggnadsordningen sannolikt behoéva fa en annan
utformning. Verksamheterna Mark och exploatering samt Detaljplanering foreslas darfor fa
ett gemensamt uppdrag att ta fram ett forslag till riktlinjer for prioritering av detaljplaner
samt en forbattrad utformning av utbyggnadsordningen. | uppdraget ingar att beakta
onskemalen som kommit fran flera hall om att lyfta fram kommundelar och byar i strak.
Uppdraget fors in som en ny atgard under malen om bostadsbyggande.

Angdende det resonemang som namnden efterlyser om de langsiktiga malen om byggande i
forhallande till en eventuell vikande marknad — se kommentar till AB Bostaden nedan. Nar
det gadller namnsattning av projekt i utbyggnadsordningen ar forhoppningen att
Byggnadsnamndens verksamheter dven fortsattningsvis kan vara behjalpliga.

Tekniska namnden

Tekniska namnden 6nskar att avsnittet Kommunens vision kompletteras med ett stycke om
tatorter utanfér Umed stad samt byar langs kollektivtrafikstrak. Tekniska namnden yrkar
dven pa att kartmaterialet i utbyggnadsordningen kompletteras med tatorter utanfor Umea
stad samt byar langs kollektivtrafikstrak. Forutom detta menar ndmnden att det i rapportens
atgardsprogram saknas information om att Tekniska ndmnden genom Fastighet har ett
delansvar som lokalforsérjare. Namnden avslutar med att fortydliga att man staller sig
positiv till inrattande av en kommunintern bostadsko.

Kommentar

| det foreslagna Bostadsforsorjningsprogrammet har avsnittet Kommunens vision
kompletterats med ett stycke som behandlar tatorter utanfor Umea stad samt byar langs
kollektivtrafikstrak. Bostadsforsorjningsprogrammet kompletteras med hanvisning till
Oversiktsplanens bebyggelsestrategi som beskriver var i geografin som tillvixten av Umeas
befolkning skall ske. Ndmndens 6nskemal om kompletteringar under atgardslistan ar tillagt i
forslag till program.

Jamstalldhetsutskottet

Jamstalldhetsutskottet anser att programmet tydligare bér prioritera byggande av bostader
for sarskilt utsatta grupper. Dessutom boér det syfta till att sakerstalla att det finns billiga
bostader i det aldre bestandet, inom olika typer av bostadsomraden samt i varierande
storlek. Variationen ar en viktig del i att motverka segregation.

Utskottet anser ocksa att programmet bor verka for att sakerstdlla att nya bostader har
tillgang till lekparker och grénytor. Férutom detta efterfragar utskottet en vidare definition
gallande den grupp som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Utskottet menar att
denna dven omfattar personer som varit etablerade men som av nagon anledning hamnat
utanfor den reguljdra bostadsmarknaden. Ett exempel pa detta ar valdsutsatta kvinnor i
behov av ny bostad.

Slutligen anser utskottet att det i den féreslagna utredningen om en kommunintern

bostadskd bor framga hur kon ska administreras, vilka lagenheter som ska ingd och hur
behovsbedémningarna kommer att se ut.
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Kommentar

| programmet foreslas ett flertal mal och atgdrder med baring pa utsatta grupper.
Kommunen har sma paverkansmojligheter utanfor de forslagna skrivningarna da huvuddelen
av bostadsbestandet dgs av privata fastighetsagare.

Boendes tillgang till utemiljoer av god kvalitet och narhet till olika typer av tillgangliga park-
och naturomraden sakerstalls under detaljplaneprocessen. Synpunkten ska darfér foras
vidare till Byggnadsnamnden.

Ett fortydligande av vilka som skulle kunna inga i den grupp som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden gors enligt utskottets 6nskemal och synpunkterna pa utredningen om en
intern bostadsko tas med i det kommande arbetet.

For- och grundskolenamnden

| enlighet med programmet menar For- och grundskolenamnden att kommunal service
sasom skolor och férskolor maste anpassas utifran takten pa bostadsbyggandet och att
kommunen darfor bor ha sa god uppfattning som majligt om var och nar bostadsbyggandet
sker. De lyfter aven fram utbyggnadsordningen som central for planeringen av kommunens
egna verksamheter. For basta planering anser namnden att skolfragan maste finnas med i
god tid i alla de processer som hanterar nybyggnation.

Namnden anser att bostadsbyggandets patagliga inverkan pa For- och grundskolan ska
framga och att deras centrala roll i planeringen darfor bor lyftas. Vid planering av nya
bostadsomraden maste hansyn tas till etablering av for- och grundskola sa att behov framgar
pa ett tydligt satt. For att nyttja kommunens befintliga resurser effektivt bor
bostadsbyggande prioriteras dar det finns plats inom férskola och skola.

Vidare anser namnden att programmet ska kompletteras med ett avsnitt om vikten av
narliggande gronomraden for social hallbarhet och barns halsa. Dessutom menar For- och
grundskolendmnden att malen bér kompletteras med en skrivning om hur bostadsbyggandet
ska bidra till social och ekologisk hallbarhet.

Kommentar

Avsnittet som beskriver utbyggnadsordningen revideras i syfte att ytterligare fortydliga
behovet av Omsesidig och tidig samverkan vid planering av forskola/skola och
bostadsbyggande.

Umea kommuns tillvaxt ska enligt dversiktsplanen till storsta del ske genom fortatnings- och
kompletteringsbyggande vilket innebar att befintlig infrastruktur och samhallsservice nyttjas
pa ett effektivt satt. All samhallsplanering ar dock en avvdgning mellan manga skilda
intressen och det ar sallan mojligt att optimera planering och byggande utifran enbart en
aspekt. Da bostadsbyggandet dessutom till stora delar sker pa en avreglerad och
efterfragestyrd marknad har kommunen svart att fullt ut styra bostadsbyggandet till vissa
utpekade omraden.
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Det tidigare bostadsforsorjningsprogrammet fran 2013 innehaller en skrivning om att projekt
med hoga ambitioner pa miljdomradet och socialt hallbara I6sningar ska uppmuntras. Syftet
med det nu foreslagna malet om att bostadsbyggande ska ske med langsiktigt hallbara
I6sningar ar att ersatta denna och pa sa vis fa in ett bredare hallbarhetsfokus.

Kulturndmnden

Kulturndamnden bedémer att programmet utgor ett gott underlag for att na kommunens
overgripande mal men vill betona att bostadsforsorjning inkluderar fler aspekter an tak over
huvudet och ser garna att detta satts i en bredare samhallelig kontext.

Namnden anser vidare att biblioteksverksamheten och konstnarlig gestaltning i det
offentliga rummet boér folja takten pa bostadsbyggandet pa samma satt som kommunal
service i form av skolor och férskolor.

Slutligen rekommenderar namnden att begreppet ”jungfrulig mark” ersatts med mer
tidsenliga ord.

Kommentar

Programmet revideras utifran synpunkterna.

Avsnittet Kommunens vision har kompletterats med ett fortydligande om hur kommunens
utvecklingsstrategier har sitt ursprung fran Aalborgatagandena med fokus pa en hallbar
stadsutveckling. Har kompletteras &dven bilden med kommunens antagna
utvecklingsstrategier.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Bostadsforsorjningsprogrammet bor tydligt stédja det kommunovergripande malet om att
Umeas befolkningstillvaxt ska klaras av med en social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 invanare ar 2050. Vidare bor dven fler av kommunens
utvecklingsstrategier lyftas i kommunens malsattningar, sarskilt tillvaxtstrategin ”Satsa pa
offentliga rum och parker!”.

Det ar lampligt med okad tydlighet kring hur utredningsomraden for bostdader i Umeas
oversiktsplan hanteras. Dessa omraden bor utredas vidare innan de lamnar “utblicksstadiet”
och laggs in i sjalva utbyggnadsordningen.

Miljo- och halsoskydd foreslar daven att atgarden “Bostadsprojekt med [...] héga ambitioner
pa miljoomradet [...] ska uppmuntras” skarps till ”...ska prioriteras”.

Kommentar

Programmet har kompletterats med en vidareutveckling av Kommunens vision. Kommunens
utveckling ska ske genom en hallbar stadsutveckling som baseras pa malsattningar som tagit
ansats i Aalborgatagandena samt preciserats i kommunens utvecklingsstrategier. Da samtliga
utvecklingsstrategier har baring pa en hallbar stadsutveckling har samtliga
utvecklingsstrategier kompletterats till programmet.

Nar ett omrade benamnts “utredningsomrade” i 6versiktsplanerna innebar det att det rader
ett stort matt av osdkerhet om hur omradet kan bebyggas. Men som i alla typer av
framtidsbedomningar ar osakerheten i utbyggnadsordningen stoérre nar tidsperspektivet blir
langre, inte bara for s.k utredningsomraden. I det reviderade
bostadsforsorjningsprogrammet foreslas att redovisningen av kommande bostadsprojekt ses
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over, se svar till Byggnadsnamnden. Det kan foérhoppningsvis leda till att graden av
sakerhet/osdkerhet i uppgifterna redovisas pa ett tydligare satt framover.

Nar det galler att lyfta fram bostadsbyggande med hallbara I6sningar har kommunen enligt
gallande lagstiftning begransade mojligheter att stalla krav pa tekniska I6sningar som t ex
energiférbrukning. Atgarden avseende hallbara I6sningar har darfér formulerats med viss
forsiktighet. Umed kommuns utvecklingsstrategier vilar dock tungt pa idéer om hallbarhet
och utgor grunden for all var planering. Darigenom finns goda forutsattningar att prioritera
och paverka byggandet utifran ett brett hallbarhetsperspektiv.

Individ- och familjenamnden

Individ- och familjenamnden (IFN) ger berém for att det funnits en stor Oppenhet i
framtagandet av programmet. Arbetet menar de, har praglats av en stor delaktighet och
inflytande, samt en god dialog.

IFN anser att kommunen skall verka for att priser och hyror halls nere sa att alla med olika
bakgrund och férutsattningar ska kunna fa tillgang till en bostad.

Namnden anser ocksa att direktiv bor tas fram for att inféra en prévning av bostader enligt
LSS i kommande bostadsomraden vilket skulle kunna regleras genom en formulering i
markanvisningsavtal vid forsdljning av kommunal mark. Vidare menar man att Umead
kommun i markanvisningsavtal bér kunna kdpa bostadsratter till ndmndens ansvarsomrade
for god integration. Namnden menar att det i programmet bor fortydligas hur behoven av
LSS bostader ska sdkras utifran Umed Kommuns lagstadgade ansvar samt att detta ansvar
maste fbljas upp tydligare. Ndamnden uppmarksammar ocksa att det lagstadgade ansvaret
for bostdader som kommunen har inte finns med bland punkterna for det som ska foljas upp
under "Uppfoljning av mal och atgarder”.

IFN menar att det i forslag till program saknas en formulering om kommunens
investeringsniva kommande ar, da investeringsmedel utgér en stor faktor for att kunna
tillgodose bostadslosningar.

Som indikatorer for uppfoljning och mal vill namnden lyfta att man borde félja inflyttning av
namndens sarskilda grupper for att studera utvecklingen inom namndens ansvarsomrade. |
analysdelen Onskas ett tillagg till punkt ett, med att 6kad inflyttning paverkar mojligheterna
att planera och gora en prognos dver behov och problembild inom socialtjansten.

Namnden anser att formuleringen i slutet av tredje punkten “och komplexa neuropsykiska
diagnoser forsvarar prediktionen” ska tas bort.

Kommentar

De indikatorer som anvands for att folja upp det kommunala
bostadsforsoérjningsprogrammet valjs i syfte att beskriva en Overgripande férandring av
bostadsmarknaden och dess forutsattningar. Att folja kostnaden for vissa typer av
lagenheter utan att ta hansyn till individers/hushallens konsumtionsmarginaler skulle ge en
ofullstandig bild da kostnad for boende och uppehiélle maste sta i relation till inkomsterna.
En sadan analys, tycker vi precis IFN, vore mycket givande att genomféra. Vi har darfor under
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arbetets gang varit i kontakt med Boverket som gjort en motsvarande studie med namnet
"Boende till rimlig kostnad”. Den typen av undersdkning bygger dock dessvarre pa
urvalsundersokningar som inte ar nedbrytbara pa kommunniva. Brist pa |6pande officiell
statistik kring hushallens konsumtionsmarginaler pa kommunniva gor saledes att detta i
nulaget inte kan foljas i Umea. Pa sikt kan det dock bli aktuellt om foérutsattningarna for att
utfora sadana analyser forandras.

Kommunen saknar verktyg for att verka for att hyror halls nere. Hyror i Sverige ar kollektivt
forhandlade med Hyresgastforeningen. Malsattningen ar att hyresgasten ska betala en hyra
som motsvarar lagenhetens bruksvarde enligt en bruksvardesprincip. Priser pa bostader
satts pd marknadsmaissiga grunder. Aven Bostaden som &r den kommunala aktér som
bygger nya bostader i Umead, ska enligt Allbolagen agera pa ett marknadsmassigt satt. En
lagre prissattning fran Bostadens sida skulle strida mot Allbolagens affarsmassighet och
uppfattas som en snedvridning av konkurrensen pa den lokala bostadsmarknaden.
Uppfdljning och battre behovsbeddmningar av bostader enligt LSS har initierats och det
pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom kommunen med beteckningen
"Boendekedjan” dar ett flertal av Umea kommuns verksamheter har involverats. Individ- och
familjeomsorgen, Mark- och exploatering, Overgripande planering, dr ndgra av dessa
verksamheter. Ambitionen ar att detta arbete bland annat kommer att resultera i en battre
lokalforsorjningsprocess, minskade handlaggningstider, samt nyckeltal och forbattrade
behovsprognoser. Resultaten av detta, forvisso mycket viktiga arbete, hanteras dock inte
inom ramen for Bostadsforsorjningsprogrammet och da det redan har initierats ett
omfattande férbattringsarbete inses inte vardet av att foresla ytterligare atgarder kring
detta.

Det ar viktigt att understryka att vi instammer helt i namndens kommentar om behovet av
att stalla krav pa tillgang pa lagenheter och provning av LSS-bostdader i kommande
bostadsomraden. Var bedomning ar dock att de tva féreslagna atgarderna under Séarskilda
grupper som tar sikte pa detta ar tillrackliga. Dels foreslas en atgard som lyder ”Nar
hyresratter byggs pa kommunal mark ska kommunen alltid erbjudas att hyra lampligt antal
bostader” och dels en som lyder "l varje storre exploateringsprojekt pa kommunal mark ska
provas om gruppbostader kan inrymmas”. Dessa atgarder har inte funnits tydligt uttalade i
tidigare bostadsforsorjningsprogram.

Nar bostadsbyggandet sker pa privat mark har kommunen inga mojligheter att stélla
ovanstaende krav.

Vad galler fragan om inflyttning av aldre fran andra kommuner bor detta beskrivas genom
nettofléden, dvs. genom skillnaden mellan in- och utflyttningar. | en demografisk dversiktlig
analys ar aldres flyttningar enkla att ta fram statistik pa. Pa en 6vergripande niva har Umea
sma flyttningsnetton pa personer 6ver 65 ar.

Gallande formuleringen av ” komplexa neuropsykiska diagnoser forsvarar prediktionen” sa
efterkommer vi namndens 6nskemal och tar bort den.
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Umea Energi

Umea Energi framhaller att det i programmet bor ndmnas att kommunen uppmuntrar till
mojligheten att kunna producera energi med hjalp av solceller pa byggnader. Méjligheten till
en effektiv utbyggnad av solcellsanldaggningar underlattas av vissa taklutningar och
takorienteringar vilket Umea Energi menar bor kunna lyftas i dokumentet. Dessutom pekar
Umea Energi pa det kan uppsta ett framtida behov av utrymme for teknikhus i takt med
utbyggnation av det fiberoptiska natet. Dessa teknikhus behdver en yta pa 10x10 meter och
avsatts med fordel i samverkan med Umea Energi Bredband under projekteringstiden for
nya omradena.

Kommentar

For en hallbar stadsutveckling ar det viktigt att staden utvecklas inom en mangd omraden
varav energiutvinning med solenergi ar ett. Det fiberoptiska stadsnatet ar av yttersta vikt for
att mota dagens behov och framtida efterfragan hos bade foretag och medborgare. |
bostadsforsorjningsprogrammet hanteras det behov av bostader som finns i Umea och hur vi
bast kan mota detta for att framja utvecklingen i kommunen. Det remissyttrande som
inkommit fran Umea Energi ar viktigt att hantera i relation till etablering av nya omraden
men ryms inte inom ramen for detta program. Synpunkterna Overlamnas till
Byggnadsnamnden.

AB Bostaden

AB Bostaden menar att det ar viktigt att iaktta forsiktighet gédllande malet att bygga 2000
bostader per ar da det pa sikt kan skapa vakanser med vikande bostadspriser och farre
investeringar som f6ljd. Bostaden pekar dven pa svarigheten i att bibehalla hyresnivaer efter
renoveringar inom det befintliga bestandet. Detta bade utifran gallande regelverk men dven
med hansyn till Umeds gemensamma hyressattningssystem.

AB Bostaden ser inga egentliga fordelar med den kommuninterna bostadské som féreslas bli
utredd. Vidare lyfter Bostaden hur det med nuvarande markfordelningsstrategi ar svart att
som fastighetsagare planera sin nyproduktion. Med hjalp av prelimindra marktilldelningar i
ett tidigt skede skulle denna process kunna underlattas.

Kommentar

Naringslivs- och planeringsutskottets mal om 2000 bostader per ar ar satt utifran att det
finns, och har funnits, ett stort behov och en stor efterfragan pa bostader i Umea kommun.
Till detta kommer dven bostadsbristen som forstarkts av att det mellan aren 2009-2013
byggts fa bostdader. Det ar givetvis viktigt att produktionen av bostader svarar mot ett behov
och en befintlig efterfragan. Darfor ar det rimligt att malet ar satt hogt till dess
bostadsmarknaden ater bedéms vara i balans vilket ocksa ar i enlighet med kommunens
malsattningar i programmet. Nar utbudet av bostader motsvarar bade behov och
efterfragan bor produktionstakten vara i niva med det bostadsbehov kommunens prognos
av befolkningstillvaxten skapar. Kommunen dger dock inte bedomningsfragan om nar
marknaden ar i balans utan det avgors ytterst av marknadens aktérer. Kommunens analys av
framtida bostadsbehov grundas pa gangse metoder om hushallskvoter och utgor en
behovsbeddmning.
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Fordelarna med en kommunintern bostadsko bestar i korthet av en rattvis foérdelning av
lagenheter till behévande grupper i samhallet och en tydligare bild av hur prioriteringen
mellan dessa gar till. Som situationen ar idag saknas intern samordning mellan kommunens
verksamheter som sakerstaller en rattvis fordelning av bostader till sarskilda grupper.

Synpunkten gallande svarigheter med nuvarande markfordelningsstrategi noteras.
Kommunen har successivt testat en modell med tidigarelagd marktilldelning i ett antal
projekt. Markfordelningsstrategin regleras dock inte i bostadsférsorjningsprogrammet och
foranleder inga andringar utan ar en fraga for kommunens markanvisningspolicy.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen pekar i sitt yttrande pa mojligheten att skilja analysdel och beslutsdel at. Detta
kan resultera i ett mindre omfattande och mer lattoverskadligt dokument. Under avsnittet
for nationella mal menar Lansstyrelsen att man med fordel kan inkludera de
integrationspolitiska malen da dven dessa har inverkan pa bostadsforsoérjningen. P4 samma
satt framhalls boséattningslagen, som enligt yttrandet bor finnas representerad under
avsnittet som behandlar kommunens lagstadgade ansvar. Till avsnittet Kommunens vision
framhavs mojligheten att lyfta in kommunens strategi for 6kad jamstalldhet.

Lansstyrelsen menar att malskrivningen om att bygga med god kvalitet och langsiktigt
hallbara I6sningar bér kompletteras med en skrivning om hog arkitektonisk kvalitet. Gallande
de indikatorer for uppféljning som finns specificerade i dokumentet pekar Lansstyrelsen pa
brister da ett antal av malskrivningarna inte fangas upp. Som exempel pa detta ndmns att
det inte finns nagon indikator for att folja upp hur dialogen med fastighetsdgare utvecklats
eller hur forutsattningarna for en kommunal hyresgaranti ser ut. Till detta yrkar
Lansstyrelsen pa att vissa av de uttryck som anvadnds under atgarder bor preciseras for en
Okad tydlighet.

Gallande  analysdelen av  programmet  saknar Lansstyrelsen ett  tydligt
jamstalldhetsperspektiv och lyfter mojligheten att kdonsuppdela den statistik som finns.
Vidare efterfragas ett mer omfattande resonemang kring hur omkringliggande kommuner
paverkas av och i sin tur pdverkar Umeds bostadsmarknad. Till detta kommer dven en
Onskan om en utvecklad analys rérande de generella marknadsforutsattningarna i
kommunen.

Lansstyrelsen uttrycker en 6nskan om att aven handikapp- och pensionarsorganisationer ska
ges mojlighet att yttra sig 6ver programmet. Dessa finns i dagsldget inte representerade i
utskickslistan. Nar det géller bostader for sarskilda grupper efterfragas en tydlighet gallande
terminologin for gruppbostader. Det finns utrymme for tolkning nar det galler antalet
bostader detta innefattar vilket skulle kunna undvikas genom att specificera om de handlar
om boenden eller ldgenheter. Aven nir det giller begreppet flykting/nyanland efterfragas en
Okad tydlighet.
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Kommentar
Lansstyrelsen har kommit med manga goda synpunkter pa kommunens férslag till
bostadsforsorjningsprogram varav ett antal resulterar i forandringar eller kompletteringar.

Kommunen kompletterar avsnittet ”“Umeds vision” med skrivningar om nationella
integrationspolitiska mal samt Umeas strategi for oOkad jamstalldhet. Programmet
kompletteras dven med fortydliganden gallande begreppen nyanland och flykting. Dessutom
namns Bosattningslagen, som sedan tidigare beskrivs i programmets sista avsnitt, under
avsnittet Lagstadgat ansvar.

Vad galler synpunkten att behandla analysdelen och riktlinjerna i separata dokument
beddmer kommunen att detta medfor en risk i att man som ldsare inte tar del av analysen
och pa sa vis missar information som ar vasentlig for malskrivningarna. Umea kommun
framhaller den pedagogiska podngen i att dessa delar hdnger ihop da de ar avhangiga
varandra. Det ar dock rimligt att bryta isar dokumentet layout-massigt med en beslutsdel
och en analysdel dar det tydliggors att Kommunfullmaktige endast tar beslut om riktlinjerna.

Forslaget om ett nytt mal som beskriver att bostdder bor byggas med hog arkitektonisk
kvalitet bedomer kommunen ingd som en del av malsattningen "Nya bostdader ska byggas
med god kvalitet och langsiktigt hallbara l6sningar”. Hallbarhet ar ett innehallsrikt begrepp,
dar sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner utgoér viktiga bestandsdelar. Har inryms
dven estetiska och funktionella aspekter sa som hog arkitektonisk kvalitet.

Kommunen finner forslaget om att ta fram indikatorer for uppféljning av dialog med
fastighetsdagare samt forutsattningar for kommunal hyresgaranti intressant. Detta till trots
finns stora svarigheter med att ta fram indikatorer som pa ett meningsfullt satt beskriver
utvecklingen pa omradet. Att mata en god dialog, exempelvis genom enkéter, kraver val
preciserade beddmningsgrunder och ar mycket resurskravande och battre vagledning om
hur detta ska kvantifieras vore vardefull information.

Uttrycket ”stimulera och verka for” har olika innebord i olika sammanhang. Det ar darfor
inte mojligt att definiera detta i alla dess olika kontexter. Umea kommun tycker dock att det
ar viktigt att visa pa vad kommunens ambition generellt sett ar och bor vara. Nar det galler
konsuppdelad statistik har detta tagits fram dar det ar meningsfullt att belysa och i de
fordjupade rapporter som det hanvisas till i programmet finns ytterligare analyser, t ex med
en uppdelning av statistik pa kon.

En analys av marknadsférutsadttningar ar nagot som planeras pa sikt da vi precis som
Lansstyrelsen inser vikten av denna typ av information. | det fardiga dokumentet gors
fortydliganden géllande begreppet gruppbostad. Dessutom gors en genomgang av
terminologin géllande flykting respektive nyanland. Funktionshinderradet, Folkhalsoradet
och pensionéarsradet har funnits med i kommunens sandlista.
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Umea universitet

Umea universitet skriver i sitt yttrande att de vill understryka den malskrivning under
Sarskilda grupper som tydliggor att bostader inom Campusomradet i forsta hand ska stodja
universitetets utveckling och tillgodose behovet av student- och forskarbostader.

Kommentar

Vi delar uppfattningen med Umea universitet. | den fordjupade o6versiktsplanen for
universitetsomradet tydliggérs markanvandning pa universitetsomradet. Malsattningarna i
det kommunala bostadsforsérjningsprogrammet ar att konkretisera de riktlinjer som tagits i
fordjupningen men med sarskilt fokus pa bostader.

Umea studentkarer

Umea studentkar menar i sitt yttrande att studenter, utifran sin karaktdr som grupp, bor
inkluderas i begreppet Sarskilda grupper. De lyfter dven nyttan i att ha ett stort bestand
hyresratter med relativt Idga hyror och pekar pa vikten av att bibehalla laga hyresnivaer dven
efter storre renoveringar. Studentkdaren menar forutom detta att bristen av sociala ytor och
samlingslokaler ar ndgot som bor uppmarksammas i programmet som en atgard kopplat till
planeringen av nya bostader.

Vidare framkommer en onskan om tydligare dokumentation kopplat till studentgruppens
boendesituation. Man pekar pa vikten av att dokumentera och fdlja upp bestandet av
studentbostdder da detta enligt karen ger en fingervisning om situationen pa
bostadsmarknaden for denna grupp. Umea studentkar motséatter sig kommunens plan pa att
koncentrera bygget av studentbostader till vissa omraden med motiveringen att detta skulle
kunna vara en grund for segregation. Istdllet lyfts vikten av att studentgruppen integreras i
staden med sarskild hanvisning till kommunens fortsatta tillvaxtmal. Karen uttrycker pa
samma sdtt en onskan om att produktionen av studentbostader utdkas dven i andra, garna
centrumndra, delar av staden. Detta for framja stadslivet i centrum och motverka en
utveckling av tva separata stadscentra.

| yttrandet fran Umea studentkar efterfragas fortydligande gallande begreppet bostadsbrist
och de skrivelser som ror detta. Kdren menar att det inte tydligt framgar om det ar
kommunens egen definition av begreppet som anvands samt om de slutsatser som dras
kring konsekvenser av bostadsbrist ar kommunens eller om det kan relateras till andra kallor.

Vidare vill karen lyfta mojligheten till att infora ett system for kotidsaterbaring som innebar
att studenter far bibehalla sin kotid hos AB Bostaden under tiden de bor i en
studentldgenhet pa samma satt som nar man bor i ett korridorsrum. Pa sa vis forbattras
forutsattningarna for att fa tillgang till en bostad efter avslutade studier i relation till andra

grupper.
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Kommentar

Studenterna i Umea ar en viktig grupp som kommunen séatter stort varde pa och det ar
olyckligt att studentkdrerna kdnner sig forbisedda. Det ar dock viktigt att forsta att
begreppet Sdrskilda grupper endast innefattar grupper dar kommunen har sarskilda
ataganden utifran gallande lagstiftning. Av det skalet far inte studenterna storre utrymme
under just detta avsnitt.

Det ar privata fastighetsagare som renoverar (se AB Bostadens yttrande). Att renovera utan
nagon prishdjning ar ett svarlost uppdrag daven om Umea kommun ser vardet i mojligheten
att tillhandahalla billiga hyresratter. Hyran foérhandlas av hyresgastféreningen,
fastighetsagarna och allmannyttan och ska fdlja lagenhetens bruksvdrde. Renoveringar
maste goras emellanat for att atminstone uppratthalla en hogsta lagstaniva.

Skall samlingslokaler och sociala ytor inkluderas i nyproduktion blir det till priset av dyrare
lagenheter da den inkomstbringande ytan i byggnaden minskar. For att detta ska realiseras
krdavs dven att privata fastighetsdgare har intresse av att bygga denna typ av lokaler i sina
hus. Det ar inget som kommunen kan krdava och darfor inget som vi lagger in i
bostadsforsorjningsprogrammet som en atgard. Kommunen vill dock lyfta denna synpunkt
som viktig och rekommenderar studenterna att fora en fortsatt diskussion med byggherrar
och fastighetsagare.

Aven om majligheten att félja bestdndet av studentbostider finns, bedémer Ume& kommun
det vara mer relevant att titta pa bostadsbestandet i stort. Detta eftersom en stor del av
studenterna bor i bostader som inte ar specifikt klassade som studentbostdder. | dagslaget
foljer Umea kommun bostadsbestandet aterkommande for att fa en overgripande bild av
utvecklingen pa Umeas bostadsmarknad.

Forutom regelbunden uppféljning av bestandet gjorde Umed kommun ar 2014 en
djupdykning i studenternas bostadssituation genom rapporten “Bostad genom
akutrumsformedlingen”.  Rapportens syfte var att undersdka effekten av
akutrumsformedlingen for de studenter som varit kontakt med verksamheten.

Umea kommun finner det férvanande att studentféreningarna tycker att campus inte ska
ges foretrade till studenter och forskare da faktorer som narhet och mobilitet har manga
fordelar. Universitetet ar studenternas huvudsakliga studieplats. Att ha nara till sin
studieplats gor det billigare att fardas, ar tidsbesparande och leder till minskad trangsel i
staden som helhet. Att bo nara sin studieplats ar dven nagot som lyfts av studenterna sjalva
som en viktig aspekt nar det galler val av bostad enligt bl a ovan refererade rapport. Det ar
svart, i brist pa underlag som sdger motsatsen, att tro att studenterna inte skulle vilja bo
nara sina studieplatser. Precis som man i det kargemensamma yttrandet framhaller kan dock
denna typ av malskrivning innebara en viss alderssegregation vilket da naturligtvis maste
stadllas i relation till andra varden. | sammanhanget bor dock tillaggas att det byggs bostader
inom campus som inte per definition ar 6ronmarkta for studenter vilket ger foérutsattningar
for okad integration. Att bygga studentbostader i centrumomradet skulle medféra hoga
boendekostnader da nyproduktion pa denna typ av mark med hogt efterfragetryck medfor
hoga kostnader.
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Skrivelsen om kotidsaterbaring besvaras badst av AB Bostaden. Kommunen rekommenderar
studentkaren att vanda sig till Bostaden med denna fraga dd de har radighet Over
kosystemet.

Yttrandet fran studentkaren innefattar resonemang och fragor om vad bostadsbrist i en
kommun innebar och vad den grundas pa. Kommunen har gjort en kvantitativ analys éver
hur stor bostadsbristen beddms vara och den har berdknats genom att jamféra den
teoretiska hushallsbildningen med bostadsbyggandet, med utgangspunkt i gingse
hushallskvotsmetoder. Framtida bostadsbehov grundas pa Umea kommuns
befolkningsprognos P2016 och en hypotetisk framtida bostadskonsumtion for olika
aldersgrupper som har dagens boendemonster som antagande. Bostadsbristens exakta
effekter ar dock svara att beskriva annat an i allmanna ordalag. Att exempelvis beskriva hur
manga som skulle ha flyttat till Umea om det inte var bostadsbrist eller hur manga som
skulle ha stannat ar kontrafaktiskt och av latt insedda skal svart att bedéma. Dock har vi
funnit ett varde i att beskriva vad effekterna kan vara.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anser att kommunen for tydlighets skull boér redovisa riksintresset Umea
skjut- och dvningsfalt.

120, som redovisas som ett utbyggnadsomrade i utbyggnadsordningen, ligger inom skjut- och
ovningsfaltets influensomrade och vid en framtida omprévning av skjutfaltets miljotillstand
ar det av mycket stor betydelse att ny storningskanslig bebyggelse inte tillats pa ett satt som
innebar risk for begransningar av verksamheten. Det skulle innebara en pataglig skada pa
riksintresset.

Kommentar

Alla riksintressen utgor viktiga forutsattningar for kommunen samhallsplanering och det ar
ingen tvekan om att en utbyggnad av omradet 120 i hogsta grad paverkas av riksintresset
Umea skjut- och ovningsfalt. Riksintressena redovisas och beaktas dock framst i oversikts-
och detaljplanearbetet.

En kortare beskrivning av vad ett riksintresse innebar laggs till under avsnittet Kommunens
forutsattningar.

Vasterbottens ldns landsting
Landstinget har meddelat att man avstar fran att avge yttrande.

Hyresgastforeningen Sodra Vasterbotten

For att skapa en attraktiv samhallsutveckling menar Hyresgastféreningen att stort fokus bor
laggas pa bostadssituationen for studenter, unga vuxna och nyanldanda. De menar att dagens
bostadsbrist pressar medborgare att hyra eller képa bostdder som inte motsvarar deras
behov. Hyresgastforeningen staller sig positiva till forslaget om att utreda behovet av en
kommunintern bostadskd da de menar att detta skapar forutsattningar for en rattvis
fordelning av tillgdngliga bostader.

Kommentar

Umea kommun anser att stort fokus laggs pa nyanlanda. Vad galler 6vriga grupper faller de
inte inom ramen for kommunens specifika och lagstiftade ansvar. Har ser kommunen det
som en nodvandighet att begrdnsa programmet i dess omfattning. Unga vuxna och
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studenter ar emellertid mycket viktiga grupper och férdjupningar skulle kunna géras om an
utanfor detta program.

For en kommentar kring utredning av kommunintern bostadskoé — se svar till AB Bostadens
yttrande.

Balticgruppen
Balticgruppen vill framhalla vikten av att kommunen ar fortsatt lyhérd fér branschens

samlade kunskap. De menar vidare att de malsattningar som kommunen inte har mojlighet
att paverka inte ska finnas representerade i programmet.

De framhaller dven att omradet inom campus bor innefatta en blandning av olika slags
bostdader dven om det i forsta hand ska tillgodose behovet for studenter och forskare vid
universitetet. Balticgruppen menar ocksa att programmet bor valkomna nya projektinitiativ
som i nuldget inte finns representerade i Utbyggnadsordningen och att antalet lagenheter
for projektet Uttern ska hojas under Utbyggnadsordningens forsta period fran 50 till 200.

Kommentar

Branschens samlade kunskap ar valdigt vardefull och behovet av ett gemensamt utbyte finns
i allra hogsta grad. Hittills har kommunen haft ett antal dialogtraffar i olika sammanhang och
avser fortsatta med det.

Kommunens mojlighet att paverka ar storre nar det galler nyproduktion av bostader. Nagot
som blir mycket tydligt i programmet nar det galler méngden atgarder for bostadsbyggande
respektive befintligt bostadsbestand. Storleken pa det befintliga bestandet dr emellertid sa
dominerande i forhallande till den andel som nybyggda bostader utgor vilket innebér att det
blir relevant med mal dven avseende det aldre bostadsbestandet. Kommunens mojlighet att
paverka ar dock langt mindre an for de privata fastighetsagarna.

Vi tar till oss kommentarerna kring utbyggnadsordningen i kommande revidering.

Skanska

Skanska menar att det ar nodvandigt att tidigareldgga projekt och 6ppna upp nya omraden
for bebyggelse for mojliggéra malet om 2000 bostader per ar. Man framhaller dven att
kommunen bor stalla hégre krav pa hallbarhet vid fordelning av mark till byggherrar.

Kommentar
Angaende utbyggnadsordningen och dess upplagg, se kommentar till Byggnadsnamnden.

| ett av malen och i flertalet av atgarderna tar vi sikte pa hallbarhet, bade social och
miljomassig. Men kommunen kan enligt lag inte stdlla sa kallade tekniska sarkrav vid
fordelning av mark. Kommunen jobbar inom ramen foér gadllande lagstiftning for att framja
socialt och miljomassigt hallbara I6sningar.
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Sveriges Byggindustrier
Sveriges Byggindustrier menar att programmet lyckas tydliggéra kopplingen mellan
kommunens vision om 200 000 invanare ar 2050 och bostadsforsérjningsfragan.

Malet om 2000 nya bostader per ar ar nagot som lyfts i Sveriges Byggindustriers yttrande. De
menar att kopplingen till malet bibehalls i programmets forsta delar men att den bryts i
analysdelen. Sveriges Byggindustrier menar att den réda traden mellan mal,
utbyggnadsordning och analysdel saknas. De menar aven att vissa delar under avsnittet om
bostadsbrist ar markliga och direkt felaktiga. Det borde enligt yttrandet tydligare framga att
det byggts for lite under manga ar och att det darfor finns ett uppdamt behov.

Sveriges Byggindustrier anser att utbyggnadsordningen ska revideras sa att den forsta
perioden innehaller minst 8000 bostader. Dessutom ifragasatts nodvandigheten att
inkludera analysdelen i programmet. Man menar att den, ifall den ska besta, bor fokusera pa
hur malet om 2000 bostader per ar ska uppnas. Avslutningsvis lyfter Sveriges Byggindustrier
att man under avsnittet Bostadspolitiska mal bor tydliggéra hur kommunen kan skapa
forutsattningar for byggande.

Kommentar

Bostadsforsorjningsprogrammet ska enligt bostadsforsorjningslagen vara baserad pa
statistiska analyser av kommunens befolkningsutveckling, bostadsbestand och byggande.
Programmets analysdel beskriver den demografiska utvecklingen samt vilka bostadsbehov
som uppstar till foljd av forvdantad befolkningsutveckling. Den del som behandlar
bostadsbrist och bostadsbehov féljer gdngse nationella hushallsbildningsmodeller med
hushallskvoter och innehaller en uppskattning av nuvarande och framtida bostadsbehov.
Bostadsbristen ar framtagen med hjalp av Boverkets modell pa samma sadtt som pa nationell
nivd och det framstar darfor som konstigt att bendmna metoden som felaktig. Umea
kommun inser dock att begreppet bostadsbrist i samhallsdebatten anvands oprecist vilket
ger utrymme for alternativa tolkningar om dess inneboérd dar Sveriges Byggindustrier har en
egen tolkning. Som foljd har vi darfor tydligt definierat vad som avses i programmet.

Programmet revideras for att tydliggéra vad som utgoér beslutsdel och vad som ar analysdel.
Angaende utbyggnadsordningen och dess upplagg, se kommentar till Byggnadsnamnden.

Centerpartiet

Centerpartiet framhaller vikten av en god planberedskap sa att den fysiska planeringen inte
begrdansar utvecklingen i Umed och regionen. Man menar vidare att programmet lagger
alltfor stor fokus pa utvecklingen inom fem kilometersstaden och att perspektivet bor
breddas till att i hogre grad aven omfatta kommundelarna samt byarna utanfér Umea.

Centerpartiet tar dven upp vikten av att producera bostader for dldre, da andelen aldre i
Umea kommun véaxer. Likasa tar man upp kommunens ansvar for de sarskilt utsatta i

kommunen, nagot som man menar bor ges sarskild prioritet vid planering och uppféljning.

Centerpartiet menar att omradet Sérakern ska strykas ur utbyggnadsordningen.

16 (17)



Kommentar

Programmet revideras under avsnittet Kommunens vision med ett tillagg avseende
kommundelarna samt byarna utanfor Umed. Angdende utbyggnadsordningen, se
kommentar till Byggnadsnamnden.

Vasterbottens museum

Vasterbottens museum anser att programmet praglas av kvantitet istallet for kvalitet. Man
anser att kommunens planering ar pa vag tillbaka till miljonprogrammets volymer, men utan
de positiva aspekterna. Med den takt som bostadsbyggandet sker i, menar Vasterbottens
museum att utrymme inte lamnas for hansynstagande till kulturmiljoer som da forstors utan
mojlighet till aterskapande. De lagar och spelregler som finns avseende beaktandet av
kulturvarden foljs enligt Vasterbottens museum inte i planprocessen och tar upp ett
exempel i arbetet med fordjupad oversiktsplan for Roback.

Vidare vill Vasterbottens museum paminna om vad lagstiftningen anger angdende
kulturmiljon. De lyfter har vikten av tillforlitliga kunskapsunderlag for att de befintliga
kulturmiljoerna ska ses som en resurs som darfor inte heller bor skadas.

Kommentar

Programmet innehaller mal och atgarder som avser att framja byggande med god kvalitet
och hallbarhet. | begreppet hallbarhet ingar bade miljomassig och social hallbarhet.

All samhallsplanering ar en avvagning mellan manga intressen och faktorer dar kulturmiljon
ar ett. Det ar sallan mojligt att optimera planering och byggande utifran enbart en aspekt.

Hansyn till kulturmiljon tas framst vid detaljplaneldggning samt efterfoljande
bygglovsprocess. Kommentarerna vidarebefordras till Byggnadsnamnden. Kommentarerna
angdende 6versiktsplanearbetet i Rébick férmedlas vidare till Overgripande planering.

Vindelns kommun

Vindelns kommun skriver att programmet pa ett tydligt satt beskriver Umed kommuns
planeringsforutsattningar, mal och strategier for bostadsforsorjningen. De har inget att
erinra da programmet inte bedéms paverka Vindelns kommun negativt.
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UMEA |
IKOMMUN 2016-12-22  Dnr: AN-2016/00154

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss - Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick
mot 2034

Aldrendmnden vill bérja med att tacka for den dppenhet och lyhérdhet
som funnits kring framtagandet av programmet. Namnden anser att det ar
bra med ett kommungemensamt bostadsférsorjningsprogram. Det ar
viktigt att alla far en chans pa bostadsmarknaden oberoende av bakgrund,
inkomst eller andra forutsattningar, samt att det planeras for bostader som
passar for alla. Exempelvis om det byggs fler anpassade lagenheter for
seniorer i det ordinarie bostadbestandet sa okar det forutsattningarna for
storre rotation pa bostadsmarknaden for fler malgrupper.

Aldrendmnden framhaller att det &r viktigt att priser, hyror och avgifter pa
bostadsmarknaden halls nere for att ge battre forutsattningar for fler att fa
moijlighet att vélja andra bostader, att kunna gora nya val utifran
forandrade behov och att kunna lamna huset for en lagenhet med hyror
anpassade till ekonomin. Aldrendmnden ser girna att kommunen framjar
en 6kning av antalet mellanboendeformer for malgruppen aldre som
onskar kollektiva boendeldsningar i gemenskap med andra.
Mellanboendeformer kan exempelvis vara trygghetsboenden,
seniorbostader och trivselbostdder. Begreppen bor fortydligas i
programmet.

Det beskrivs under avsnittet “Befintligt bestand” att kommunen ska
stimulera tillkomsten av attraktiva bostader for dldre. Namnden anser att
det ar viktigt med anpassade bostader for aldre men det far inte bli ett for
hogt pris for den enskilde pa den har typen av bostdder. Det ar en stor
utmaning for kommunen att fa igang den flyttkedja pa bostadsmarknaden
som behovs for att tillgodose de behov som finns. En viktig indikator ar att
folja upp och mata utvecklingen av hyreskostnaden pa ldagenheter med ett
till tre rum. Detta for att se vilken niva hyrorna ligger pa och hur hyrorna
utvecklas, samt att kunna utvardera aldres forutsattningar over tid.

Umea Kommun

Postadress 901 84 Umea
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Aldrenamnden anser dven att det &r viktigt att dppna upp fér manga
aktorer pa bostadsmarknaden for en 6kad konkurrens och genom detta fa
ett varierat utbud av bostader.

Aldreniamnden &r av den bestidmda uppfattningen att avsnittet “Bostider
for aldre med behov av vard och omsorg” ska delas upp pa tva avsnitt med
tva separata rubriker. Forslagsvis efter tabellen. Ett avsnitt med rubriken
"Bistandsproévade vard- och omsorgsboenden” och ett avsnitt med
rubriken "Bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden”. Som
sammanfogat avsnitt och nuvarande rubricering sa innebar detta en
otydlighet vad som ar dldreomsorgens ansvar och vad som ar ett
kommungemensamt ansvar.

Som indikatorer for uppfoljning och mal vill ndmnden lyfta att det skulle
vara intressant att ocksa folja inflyttning fran andra kommuner av gruppen
65 ar och aldre, for att tillgodose utveckling och behov av framtida vard-
och omsorgsboenden. Gruppen dldre 6kar och behovet av vard- och
omsorgsboenden kommer att vara stort i manga ar framover. Det ar av
sarskild vikt att det finns platser pa vard- och omsorgsboenden for att klara
framtida behov och leva upp till kommunfullméktiges servicenivaer pa
omradet.

Pernilla Henriksson Frida Hald
Aldreomsorgsdirektér Utredare
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Byggnadsnamnden

Tid:

Plats:

Beslutande:

Ovriga deltagare:

Onsdagen den 18 januari 2017 kl. 9:30-15:30
Ajournering kl. 12:00-13:00, § 16 kl. 13:53-13:58

KS motesrum, stadshuset

Mikael Berglund (S), ordférande

Ulrik Berg (M), 1:e vice ordférande

Alireza Mosahafi (MP), 2:e vice ordférande
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Ola Borgstrom (S), tjg. ersattare for Ingemar Jangvad (S)
Mona Westman (S)

Lennart Sandstrom (L), tjg. ersdttare for Roger Persson (L)
Eric Bergner (C)

Veronica Kerr (KD)

Mattias Sehlstedt (V)

Maria Myrstener (V)
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Forvaringsplats:

Underskrift:

Byggnadsnamnden

2017-01-18

2017-01-27

2017-02-21

Umgé kommun, Detaljplanering

Hannele Hakkinen



Sida 2 av 97

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18

Ovriga deltagare

Ej tjanstgérande ersattare

Stefan Hagstréom (S)

Maria Vangbo (S)

Gabriel Farrysson (MP) §§ 1-30, 32-33
Harald Svensson (M)

Lennart Persson (C)

Orjan Mikaelsson (V)

Tjansteman

Roger Svérd, ekonomichef, § 2

Tomas Stromberg, stadsarkitekt, §§ 3-9, 15-17, 24-26

Britta Nordbrandt-Nilsson, bostadsanpassningschef, § 3

Marie Haggstrém, lantmaterichef, § 3

Jonas Andersson, bygglovchef, §§ 3, 8

Magdalena Blomquist, planchef, §§ 3, 10-14, 18-23

Helen Nilsson, mark och exploateringsingenjor, adjungerad § 5
Sarah Lundgren, mark och exploateringsingenjor, adjungerad § 5
Maria Blomqvist, bitradande stadsarkitekt, §§ 27-31

Mary Pettersson, bygglovhandlaggare, § 33

Hannele Hikkinen, namndsekreterare

Margaretha Alfredsson, samhallsbyggnadsdirektor

Maria Wetterldv, kommunikator

Justerares sign: Utdraget bestyrks:




Sida9 av 97

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18
§5

Diarienr: BN-2016/02420

Remissvar - Umea kommuns bostadsforsorjnings-
program 2017-2024 med utblick mot 2034

Beslut
Byggnadsnamnden ldmnar yttrande i enlighet med tjdnsteskrivelsens
forslag med foljande tillagg.

e Byggnadsnamnden anser att det dr en brist att kommundelarna
och landsbygden synliggors och belyses i en for liten omfattning i
programmet.

* Meningen Utbyggnadsordningen féljer inte kommunfullmdktiges
mal om 2 000 bostadsenheter per ar. Ett sdtt att 6ka volymen dr att
omrdden flyttas fran tidsperiod 2 till tidsperiod 1, laggs till efter forsta
meningen som slutar med ”... 2 000 enheter per.” under rubriken
Kommunens vision pa s.5, tredje stycket.

Arendebeskrivning
Byggnadsndamnden har ombetts yttra sig om Umea kommuns
Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick mot 2034.

Byggnadsnamndens yttrande

Umed kommuns bostadsforsorjningsprogram har remitteras till
byggnadsndmnden och omfattar perioden 2017-2024 med utblickar mot
2034. Programmet dr uppdelat i ett antal delar som omfattar bl.a. riktlinjer
for bostadsforsorjning, verktyg och férutsattningar, framtidens bostads-
byggande, utbyggnadsordning samt en analysdel. Programmet i sin helhet
ar, trots sitt format, vidstrackt och ar till sina delar val och kortfattat
beskriven men behover fortydligas och kanske férstarkas till vissa delar.

Programmets utmaning ar att binda ihop den omfattande spannvidden
till en rod trad som inte brister nar det kommer till konkreta atgarder vid
genomférande. Utmaningen ar ocksa att i programmet tydligare félja upp

Justerares sign: Utdraget bestyrks:

W,
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18

tidigare program och peka pa brister i kommunens egna atgarder och
uppfyliningsgrad av tidigare program.

Byggnadsndamnden har till uppgift att ansvara for den fysiska planeringen i
form av detaljplaner och program samt efterféljande myndighetsutévning
som leder till bygglov och ldmplig fastighetsbildning. Programmet med sin
nuvarande utformning ger tyvarr inte underlag for styrning av dessa
efterféljande processer som detaljplanering. Programmet bor ge tydligare
underlag till analyser och anvisningar nér det galler byggnadsnamndens
avvagningar och Detaljplanerings preciseringar sdrskilt med tanke pa
kommunfullmdktiges mal om 2 000 enheter per ar. Rent konkret ar det
underlag for prioriteringar av bostadsprojekt med hansyn till kommunens
langsiktiga ansvar for bostadsforsorjning och mal vad géller planberedskap,
instrument for att géra avvagningar mellan langsiktiga bostadsférsérjnings-
mal pa kommunal mark i férhallande till kompletteringsbebyggelse pa
privat mark inkluderande projekt pa kommunal mark som markanvisats

till privat exploator.

Utmaningen ligger i att uppfylla [Angsiktiga mal pa en eventuell vikande
bostadsmarknad och dnda tillm&tesga bade stora och sma kompletterings-
projekt i Umeas stadsdelar. Den analysen och beskrivningen saknas i
programmet. Vilka konsekvenser innebar detta pa kort respektive lang
sikt och vilka atgarder kan vidtas for att parera en alltfér stor nedgang i
byggandet.

En forbattringsatgard som kan bidra till ovanstaende ar en 6kad
konkretisering av aren 2017 - 2020 med, i tabellen, uppdelning pa arsbasis
avseende utbyggnadstakt och en tydligare uppdelning mellan projekt pa
kommunal mark och det som ar pa privat mark. Avseende kommunal mark
dger kommunen i huvudsak taktfragan och borde, i samrad med
Detaljplanering, kunna utforma en mer detaljerad upplésning pa arsbasis
som instrument for styrning och uppféljning. Detta borde ocksa kunna gilla
de omraden som privata aktorer har fatt en markanvisning pa, dar krav pa
takt i stérre utstrackning skulle kunna kravas. Har skulle ett resonemang
kring en uppdelning av s.k. “volymplaner” med exempelvis 50 bostader
eller fler, underldtta for byggnadsnamndens prioriteringar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18

Ovriga projekt inom privat mark bér med férdel ges ett eget falt och
kanske dven samlas stadsdelsvis, inte minst med tanke pa att under aret
tillkommer nya planbesked vars tidsangivelse ldttare kan preciseras och
inordnas i bostadsférsorjningsprogrammet, pa sa satt kan utbyggnads-
ordningen bidra till en tydligare grund for prioritering av planldggning
bade vad giller tid (angiven sluttid i planbesked) och plats (stadsdelar
som ar underprioriterade respektive dverhettade med hansyn till annan
planerad markanvandning). Pa sa satt far saval byggnadsnamnden

som privata aktorer tydligare instrument att navigera med.

Eftersom strategierna i 6versiktplanen pekar pa tillvaxt i saval befintliga
stadsdelar, kommundelar som byar i strak borde bostadsférsorjnings-
programmet kompletteras med ett kapitel som analyserar pagdende
utveckling avseende tillvdxttakten i dessa delar samt ge dessa eget
utrymme i utbyggnadsordningens tabell. Detta bade som upplysning och
som ett underlag for eventuella planeringsatgarder. Pa samma satt ckas
tabellens ldsbarhet genom konsekvent anvdndning av stadsdelsnamn och
kvartersnamn alternativt namn fran de olika fordjupade dversiktsplanerna
istallet fér populdarnamn. Detta for att undvika missférstand och
sammanblandningar.

Beslutsunderlag
Umeas bostadsférsdrjningsprogram 2017-2024
Utbyggnadsordning 2016-17 inkl. karta

Beredningsansvariga
Tomas Strémberg, stadsarkitekt
Magdalena Blomkvist, planchef

Forslag till beslut pa sammantradet
Maria Myrstener (V) — Remissyttrande ska ha tilligg med féljande

]_H

textinnehall: "Kommunen har ett moraliskt ansvar att férsérja vara mest

utsatta invanare, EU-migranterna, med bostdder.”

Alireza Mosahafi (MP) och Ulrik Berg (M) — Avslag till Myrsteners forslag
till texttillagg.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18

Mattias Sehlstedt (V)

1) Tilldgg med féljande text: "Byggnadsndamnden anser att det &r en brist
att kommundelarna och landsbygden synliggdrs och belyses i en for liten
omfattning i programmet.”

2) Tilldagg med féljande text i stycke tre efter ”... 2 000 enheter per ar”:
“Utbyggnadsordningen féljer inte kommunfullmaktiges mal om 2 000
bostadsenheter per ar. Ett sitt att 6ka volymen ar att omraden flyttas
fran tidsperiod 2 till tidsperiod 1.”

3) Tillagg med féljande text: "Byggnadsnamnden anser att omradet
Lundakern ska strykas ur Utbyggnadsordningen.”

Alireza Mosahafi (MP), Eric Bergner (C) och Ulrik Berg (M) — Bifall till
Sehlstedts forslag till texttillagg nr 1.

Ulrik Berg (M) - Avslag till Sehlstedts forslag till textillagg nr 2 samt till
forslag nr 3 att stryka omradet Lundakern ur Utbyggnadsordningen.

Beslutsgang
Ordféranden fragar hur namnden stéller sig till tjansteskrivelsens forslag
till yttrande och finner att byggnadsnamnden beslutar att bifalla férslaget.

Beslutsgang tillaggsforslag

Ordforanden staller forslaget till textilligget ”Kommunen har ett moraliskt
ansvar att forsdrja vdra mest utsatta invanare, EU-migranterna, med
bostdder.” mot forslaget att avsla textillagget och finner att byggnads-
namnden beslutar att avsld forslaget.

Ordféranden fragar hur namnden staller sig till forslaget till textillagget
”Byggnadsnamnden anser att det dr en brist att kommundelarna och
landsbygden synliggdrs och belyses i en for liten omfattning i
programmet.” och finner att byggnadsnamnden beslutar att bifalla
forslaget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:

A
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Byggnadsnamnden 2017-01-18

Ordféranden stéller férslaget till textilldgget "Utbyggnadsordningen foljer
inte kommunfullmaktiges mal om 2 000 bostadsenheter per ar. Ett sdtt att
oka volymen &r att omraden flyttas fran tidsperiod 2 till tidsperiod 1.” mot
forslaget att avsla texttillagget och finner att byggnadsnamnden beslutar
att bifalla forslaget.

Ordféranden staller forslaget att stryka omradet Lundakern ur Utbyggnads-
ordningen mot att avsla férslaget och finner att byggnadsnamnden
beslutar att avsla forslaget.

Beslutet ska skickas till
e Umed kommun, Oversiktlig planering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA Yttrande
IKOMMUN 2017-01-09

Tekniska ndmnden

Diarienr: TN-2016/01063

Yttrande 6ver remiss - Umea kommuns
Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick
mot 2034

Bakgrunden

Naringsliv- och planeringsutskottet har beslutat att inhamta synpunkter pa
forslaget till “"Umead kommuns bostadsforsorjningsprogram 2017-2024,
med utblick mot 2034”. | programmet analyseras Umeads bostadsbehov och
riktlinjer for bostadsférsorjningen preciseras.

Enligt Bostadsforsorjningslagen ska Sveriges kommuner genom
framtagande av riktlinjer planera for sin bostadsférsorjning. Syftet med
planeringen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader samt att andamalsenliga atgarder forbereds och genomfors.
Programmet kan ses som en konkretisering av oversiktplanen dar fragor
som ror just bostadsforsorjning tydliggors och planeras. Programmet
behandlar:

- Kommunens mal fér bostadsbyggande

- Kommunens mal for utveckling av det befintliga bostadsbestandet

- Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

- Kommunens planer pa hur det 6kade behovet av bostader ska motas

- Umeas forutsattningar och kommunala verktyg for bostadsforsorjning

- Analyser och underlag rorande demografisk utveckling, bostadbehov samt
bostadsbrist.

Yttrande

Tekniska namnden genom Fastighet har ombetts att [amna in synpunkter
over forslaget till bostadsforsorjningsprogram till Overgripande planering
senast 2017-01-31 och 6nskar framfora foljande synpunkter.

1. Sid. 11. Sarskilda grupper, Atgirder (p.3 och 4)
Har bor aven framga under ansvar att tekniska namnden, Fastighet,
har ett delansvar som lokalfoérsorjare.

2. Sid. 12. Sarskilda grupper, Atgarder (p.7)
Fastighet staller sig positiv till forslaget om att utreda en
kommunintern bostadskd. En samordnad prioritering och férdelning
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Tjansteskrivelse
Dnr: TN-2016/01063

av bostader till olika malgrupper ger stérre mojlighet att nyttja
tillgangliga resurser optimalt. For att na framgang med en sadan
funktion ar ratt kompetens och befogenhet av storsta vikt. Fastighet
ser fram emot att fa dela med oss av vara erfarenheter vid en sadan
utredning.

3. Under rubriken Kommunens vision
Strategierna kompletteras med Tatorter utanfér Umea stad samt
byar langs kollektivtrafikstrak och att kartmaterialet kompletteras
utifran tillagget.

| vrigt stiller Fastighet sig positiv till Overgripande planerings férslag till
bostadsforsorjningsprogramet. Programmet beskrivet pa ett tydligt satt
Umea kommuns planeringsforutsattningar, mal och strategier for
bostadsforsorjningen under den aktuelle perioden.

Bilagor

1. Forslag till Umea kommuns Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024
med utblick mot 2034.

2. Utbyggnadsordning 2017-2024 med utblick mot 2034.

3. Karta 6ver utbyggnadsomraden 2017-2024 i Umea tatort med
utblick mot 2033.

Eva Klingefors Christina Lundgren
Utvecklingsdirektor Chef fastighetsforvaltning
t.f. fastighetschef
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UME& Tjansteskrivelse
IKKOMMUN 2016-12-01

Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2016/00744

Samrad - Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram 2017-2024

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att avge yttrande enligt tjansteskrivelsen

Arendebeskrivning

Bostadsforsorjningsprogrammet behandlar kommunens mal for
bostadsbyggande, utvecklingen av befintligt bostadsbestand och planerade
insatser for sarskilda grupper. Vidare ingar forslag pa atgarder for att na
uppsatta mal, indikatorer for uppfoljning och en sammanstallning av
kommande utbyggnadsomraden, dar den senare numera uppdateras
arligen. Programmet innehaller dven analyser och statistik som ligger till
grund for de bostadspolitiska malen. Analyserna har sarskilt fokus pa
befolknings- och hushallsutveckling samt bostdder och byggande.
Bostadsforsorjningsprogrammet ska skapa forutsattningar for god dialog
bade internt inom den kommunala organisationen men dven externt
gentemot Umeas byggherrar. Programmet kan ses som en konkretisering
av oversiktplanen dar fragor som ror just bostadsforsorjning tydliggors och
planeras.

Jamstalldhetsutskottet anser att bostadsférsorjningsprogrammet annu
tydligare bor prioritera byggande av bostader for sarskilt utsatta grupper
samt att sakerstdlla att det finns billiga bostader i det dldre
bostadsbestandet, i varierade bostadsomraden och i varierande storlek.
Det bor ocksa sadkerstallas att nya bostdder har tillgang till lekparker och
gronytor. Att varje bostadsomrade har en blandning av upplatelseformer
och storlek pa bostadder i sitt bostadsbestand ar en viktig del i att motverka
segregation da ett varierat bostadsbestand 6ppnar upp for boende att byta
bostad inom ett omrade men ocksa fa nya inflyttare.

Strategin lyfter personer som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden som sarskilt utsatta. Har bor det tydliggoras att nar det
handlar om utsatta grupper sa kan det, som strategin skriver, vara personer
som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden men det kan ocksa
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2016/00744

handla om personer som varit etablerade pa bostadsmarknaden men som
av olika orsaker inte langre ar det. Det kan till exempel handla om
valdsutsatta kvinnor som ar i behov av en ny bostad.

| strategin foreslas att det bor utredas om kommunen ska infora en
kommungemensam bostadsko for sarskilt utsatta grupper for att uppna
battre struktur och floden. Detta kommer att handla om att sarskilda behov
stalls mot varandra och utredningen bor vara tydlig med hur en sadan
kommungemensam bostadsko ska administreras, vilka lagenheter som ska
ingd samt hur behovsbedémningar kommer att se ut.

Beslutsunderlag
Umed kommuns bostadsforsorjningsprogram, 2017-2024

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson

Beslutet ska skickas till
Overgripande planering, Elin Lindqvist

Linda Gustafsson
Jamstalldhetsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2017-01-26
§2

Diarienr: SK-2016/00450

Remiss - Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram 2017-2024, med
utblick mot 2034

Beslut
Att anta foreliggande yttrande samt anta tillaggsyrkanden fran
Socialdemokrateran och Vansterpartiet enligt nedan.

Socialdemokraterans tillaggsyrkanden:

— For- och grundskolendmnden anser att det tydligt ska framga i
bostadsforsorjningsprogrammet att bostadsbyggande har en pataglig
paverkan pa forskolan och skolans verksamhet. Darfor maste forskolan
och skolan ha en central roll i planeringen.

— Vid planering av bostadsbyggande maste dven forskola och skola for
omradet planeras sa att behoven framgar pa ett tydligt satt

— For att nyttja kommunens befintliga resurser effektivt bor
bostadsbyggande prioriteras dar det finns plats inom foérskola och skola.

Vansterpartiets tillaggsyrkanden:
— att programmet kompletteras med ett avsnitt om vikten av narliggande
gronomraden och natur for barns halsa och social hallbarhet

— att malen under ”Bostadsbyggande” kompletteras med att
Bostadsbyggandet ska bidra till social och ekologisk hallbarhet

Arendebeskrivning
For- och grundskolendmnden har ombetts att yttra sig 6ver internremiss
Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2017-01-26
Yttrande

For- och grundskolenamnden anser liksom forslaget i
Bostadsforsérjningsprogrammet?:

e qtt for ett vdl fungerande samhdllsbyggande mdste kommunal service
som t ex skolor och férskolor byggas ut och/eller anpassas i takt med
bostadsbyggandet.

e att kommunen har en god uppfattning om var byggandet kommer att
ske, ndr det sker och vilken typ av bostéder som byggs.

e qatt utbyggnadsordningen dr central forkommunens planering av de egna
verksamheterna, exempelvis utgér den en del av underlaget for
kommunens befolkningsprognos.

e gttt utbyggnadsordningen dr en mycket viktig link mellan kommunens
6vergripande planering och ett gott genomférande.

For att kunna planera och tillgodose medborgarna i Umed med plats i for- och
grundskolor sa maste Utbildning finnas med i god tid i alla processer som
hanterar byggnationer och dess féljder pa befolkningsutvecklingen.

Beredningsansvarig
Michael Lindgren, lokalplanerare

Beslutet ska skickas till
Overgripande planering, Umed kommun

For- och grundskolenamndens beslutsordning

Propositionsordning
Bifall mot avslag av tjansteskrivelsens forslag med tillaggsyrkanden.

Ordféranden finner att ndamnden beslutar enligt tjansteskrivelsen och
tillaggsyrkandena.

1 Under rubriken ”Framtida bostadsbyggande- - utbyggnadsordning” s.16

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2017-01-31
§6

Diarienr: KU-2016/00054

Remiss - Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram 2017-2024

Beslut

Kulturnamnden beslutar [amna féljande yttrande:

Kulturnamnden har tagit del av programmet och gér bedémningen att
den planerade bostadsforsorjningen under tidsperioden ar val analyserad
och att programmet darmed utgor ett gott underlag for att na
overgripande kommunalt fastlagd maluppfyllelse.

Kulturnamnden vill betona att bostadsforsorjning inkluderar fler aspekter
an "tak over huvudet” och ser garna att bostadsbyggandet satts in i ett
brett samhallplaneringsperspektiv. Under rubriken Framtida bostads-
byggande — utbyggnadsordning namns i tredje stycket som exempel pa
kommunal service i framtida bostadsomraden skolor och forskolor.
Kulturnamnden anser att dven den lagstadgade biblioteksverksamheten
och foreningslokaler/kulturella moétesplatser bor anpassas i takt med
bostadsbyggandet liksom konstnarlig gestaltning i det offentliga rummet.

Slutligen rekommenderar kulturnamnden att begreppet ”jungfrulig mark”
byts ut mot nagot mer tidsenligt, forslagvis oexploaterad eller obebyggd.

Arendebeskrivning

Naringslivs- och planeringsutskottet beslutade den 25:e oktober 2016 att
inhdmta synpunkter pa forslaget till "Umea kommuns bostadsforsorjnings-
program 2017 — 2024, med utblick mot 2034”. | programmet analyseras Umeas
bostadsbehov och riktlinjer for bostadsférsorjningen preciseras. |
utbyggnadsordningen samman-fattas kommande bostadsbyggande.

Beslutsunderlag
Umea kommuns Bostadsférsorjningsprogram 2017 — 2024 med utblick mot
2034,

Beredningsansvariga
Lars Sahlin, bitr. kulturchef

Beslutet ska skickas till
Overgripande planering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2017-01-31

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



UMEA

KOMMUN

Umea kommun

Miljé- och halsoskydd

Postadress
Besoksadress
Tel véxel nat
Tel véxel int

901 84 Umed
Skolgatan 31A
090-16 10 00
+4690-16 10 00

YTTRANDE

Datum Delegationsnr Arendenr
2017-01-31 4 2017-0424
Fastighet

Bostadsforsorjningsprogram

Ume& kommun, Overgripande planering

Yttrande over forslag till bostadsforsorjningsprogram 2017-2024
med utblick mot 2034, samt utbyggnadsordning 2017-2024 med
utblick mot 2034

Bostadsforsorjningsprogrammet bor tydligt stodja det kommundvergripande
malet att Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.
Programmet utgar fran tillvaxt och behovet av bostader men det bér alltsa
ocksa stotta visionen att fortsdtta bygga en totalt sett hdllbar stad. Detta kan
namnas pa sid 3 under “Inledning och syfte” och bor finnas med som en
strecksats till malet for bostadsbyggande i rutan pa sid 8.

De av 6versiktsplanens tillvaxtstrategier som pa sidan 5 tas vidare i
programmet ar helt inriktade pa fortatning. For att starka hallbart byggande
bor de kompletteras med tillvaxtstrategin for offentliga rum och parker.

Det ar lampligt med en riktlinje eller motsvarande om att sa kallade BU-
omraden (utredningsomraden for bostader i Umeas 6versiktsplan) bor
utredas vidare och ett valgrundat stallningstagande goras innan omradet
lamnar det langsiktiga “utblickstadiet” och ldaggs in i sjdlva utbyggnads-
ordningen. Utbyggnadsordningen for bostader behover alltsa ta hansyn till
grona strak for rekreation och till de grona ekologiska korridorerna i FFUs
plankarta, gronstrukturkarta och évergripande riktlinjer fér gronstruktur.
Carlslid Ost ar ett sddant omrade dar det finns en malkonflikt i dversikts-
planeringen. Pa Fridhem &r det en mindre del av det omrade som ar markerat
pa utbyggnadsordningens karta som gar att bebygga utan att stora
funktionerna for gronstraket mellan Universitetsomradet och Gammlia.

Forslag att riktlinjen pa sid 9 att "Bostadsprojekt med hoga ambitioner pa
miljdomradet som till exempel energisnal teknik eller andra miljomassigt och
socialt hallbara I6sningar ska uppmuntras”, utvecklas till att ”... Iésningar ska

prioriteras”.

Tel direkt 090-16 16 62 E-post mhn@umea.se
Tel mobil 070-688 96 62 Webbadress www.umea.se
Fax nat 090-16 16 89 Org nummer  212000-2627
Faxint +4690-16 16 89



UMEA KOMMUN Datum Arendenr
Miljo- och héalsoskyddsnamnden 2017-01-31 2017-0424

Bakgrund

Na&rings- och planeringsutskottet 6nskar synpunkter pa forslag till "Umea
kommuns Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick mot 2034”.
Synpunkter pa forslaget ska vara Umed kommun, Overgripande planering
tillhanda senast den 31 jan 2017.

Detta yttrande dr registrerat i Miljé- och hdlsoskydds elektroniska system och
har expedierats digitalt.

For Miljo- och halsoskyddsnamnden

Per Hanstrom

miljoplanerare
090-16 16 62
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UMEA
IKKOMMUN 2016-12-22  Dnr: IFN-2016/00321

Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss- Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick
mot 2034

Individ- och familjenamnden vill b6rja med att berdomma fér den stora
Oppenheten i framtagandet av programmet. Arbetet har praglats av en stor
delaktighet och inflytande, med en bra dialog. Namnden anser att det ar
bra med ett bostadsforsorjningsprogram, utvecklingen har gatt framat och
det finns behov av en uppdatering. Det ar angeladget att alla far en chans pa
bostadsmarknaden oberoende av bakgrund, inkomst eller andra
forutsattningar. Att det planeras for bostader for alla, da den del av
befolkningen som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden pa egen
hand Okar.

Individ- och familjendmnden framhaller vikten av att priserna pa
bostadsmarknaden halls nere for att ge battre forutsattningar for fler att fa
tillgang till en egen bostad, sa val for nybyggnation som vid renovering och
ombyggnation. Det ar en stor utmaning att fa igang den flyttkedja pa
bostadsmarknaden som behovs for att tillgodose de behov som finns, dvs.
att ge alla 6kade majligheter till val av boenden. En viktig indikator ar att
folja upp och mata utvecklingen av hyreskostnaden pa lagenheter med ett
till tre rum. FoOr att se hyresnivaer och hur hyror utvecklas utifran individ-
och familjenamndens ansvar.

Individ- och familjendmnden papekar att det ar viktigt att 6ppna fér manga
aktorer, for en 6kad konkurrens och for att fa ett varierat utbud av
bostader. Det ar av vikt att det stélls krav fran Umea kommun pa tillgang
till lagenheter genom markanvisningar vid nyproduktion av privata aktoérer
som sker pa kommunalmark.

Umea Kommun Ledning och stab IFN

Postadress 901 84 Umea Frida Hald
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Av det som kommer att byggas framover, kommer en stor andel att byggas
pa privat mark. Direktiv bor tas fram for att infora provning av bostader
enligt LSS (Lagen om stdd och service) i kommande bostadsomraden, for
att fa en god integrering. Detta foreslar namnden kan regleras genom en
formulering i markanvisningsavtal vid forsaljning av kommunal mark. Men
kommunen bor dven arbeta for att privata markagare ser sarskilda
gruppers behov som en sjalvklar del i fastighetsagaransvaret da

namnden framhaller att en god integration handlar om att Umea kommun
far tillgang till bade lagenheter och lokaler fér LSS-boende i kommande
bostadsomraden da sarskilda gruppers bostadsbehov inte ska viarderas mot
varandra. Det ar av yttersta vikt att det Umea kommun far tillgang till bade
LSS bostdder och lagenheter, inte det ena eller andra. Umea kommuns
ambitionsniva maste 6ka nar det galler att motverka den kommande
segregationen som uppstar nar utbudet av bostader inte racker till socialt
utsatta grupper.

Det bor strategiskt och langsiktigt fortydligas hur behoven av LSS bostader
ska sakras utifran Umed Kommuns ansvar. Tydliga markanvisningsavtal och
Okade dialog och samverkan med den 6ppna bostadsmarknaden ar av
storsta vikt for att |6sa det ansvar som kommunen har for sarskilda
grupper. Det ar daven angeldget att den interna lokalférsérjningsprocessen
sakerstaller att behovet av LSS-bostader sakras.

Individ- och familjendmnden anser att det ar viktigt att genom
markandsanvisningsavtal ges mojlighet for Umea kommun att kopa
bostadsratter till namndens ansvarsomrade for god integration. Det bor tas
fram rutiner fér hur eventuella problem i samband med uthyrning av en
kommunalagd bostadsratt ska hanteras.

Malet om att kommunen ska tillhanda halla bostader fér bostader for vard-
och omsorgsboenden i enlighet med aktuell lagstiftning maste foljas upp
tydligare. Syftet att folja upp det malet ar att sakerstélla att kommunen tar
ansvar att tillgodose bostadsbehov for de sarskilt utsatta grupper och foljer
sin lagstadgade skyldighet samt for att sakerstalla att de viten som ar
kopplade till dessa bostader minimeras eller helt forsvinner. Namnden vill
uppmarksamma att det lagstadgade ansvaret for bostader som kommunen
har inte finns med bland punkterna for det som ska féljas upp under
"Uppfoljning av mal och atgarder”. En reflektion fran Individ- och



Sida3 av 3

familjenamnden ar att det i forslag till program saknas en formulering om
kommunens investeringsniva kommande ar, da investeringsmedel utgor en
stor faktor for att kunna tillgodose bostadslosningar.

Som indikatorer for uppfdljning och mal vill ndmnden lyfta att det skulle
vara intressant att folja inflyttning av namndens sarskilda grupper for att
studera utvecklingen inom namndens ansvarsomrade. | analysdelen 6nskar
individ- och familjenamnden ett tillagg till punkt ett, med att 6kad
inflyttning paverkar mojligheterna att planera och géra en prognos éver
behov och problembild inom socialtjansten. Namnden tycker dven att
formuleringen i slutet av tredje punkten “och komplexa neuropsykiska
diagnoser forsvarar prediktionen” ska tas bort.

Ur ett klimatperspektiv anser Individ- och familjendmnden att det ar
angelaget att kommunen arbetar for att behalla och bevara befintlig
jordbruks- och dkermark i ytteromradena. | det pagaende arbetet med en
fortatning av centrum bor dven den daliga luftkvaliteten beaktas och
utvecklingen med en 6kad byggnation av planeringshus.

Individ- och familjenamnden ser en risk med att tillfalliga boenden blir
permanenta och att det skapas omraden med samre byggnader och lagre
kvalitet, vilket kan leda till en 6kad segregation. Avslutningsvis vill
namnden betona att det krdvs hardare prioriteringar for att férebygga en
social segregation och istéllet skapa forutsattningar for omraden med
blandad bebyggelse.

Karolina Lundqvist Frida Hald
Socialdirektor Utredare
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Kontaktperson

Henrik Bristav Planering
090-16 00 65, 070-622 71 83 . I ——
henrik.bristav@umeaenergi.se J——
Kopia till 901 84 UMEA
ST-anmadlan

Diariet
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Umea Energi

Box 224, 901 05 Umed Besdksadress: Storgatan 34
Telefon: 090-16 38 00 Fax: 090-16 39 59 umea.energi@umeaenergi.se www.umeaenergi.se

YTTRANDE 1(1)

2017-01-27 UE-2016-0659-011

Umed kommun bostadsférsérjningsprogram 2017-2024

Generellt sett & Umed Energi positiva till fortatning av Umea stad och

konceptet med fem-kilometersstaden. En fortétning gor att befintlig

infrastruktur inom fjarrvdrme och fjarrkyla kan utnyttjas pa ett effektivare

sitt vilket dr positivt ur flera aspekter. |

En hallbar tillvixt bor ocksa innefatta att man vid planering och etablering
av nya bostadsomraden tar hansyn och uppmuntrar till mojligheten att
kunna producera energi pa byggnaderna med solceller. Gdrna med
taklutningar och takorienteringar som forenklar en effektiv utbyggnad av
solcellsanldggningar for elproduktion.

Umed Energi Bredband ser sig som en del i Umed kommuns IT-
infrastrukturprogram och kommer att forbereda for anslutning av planerad
bebyggelse till stadsnétet. Vi vill darfor informera om att 1 takt med
utbyggnationer av det fiberoptiska stadsnitet sa kan det komma att uppsté
behov av utrymme for att uppfora nya teknikhus/teknikbodar i anslutning
till nya omraden. Dessa teknikbodar behdver en yta om cirka 10 x 10 meter
som med fordel avsatts i samrdd med Umeé Energi Bredband under
projekteringsskeden for de olika omradena.

[ 6vrigt inget att erinra mot strategiforslaget.

UM'EJ'I/G!%ERGI

VD

yttrande strategi for bostadsférsdrjning 2017-2024




2 Bostaden
Overgripande planering

Umea kommun

901 84 Umea
Var kontakt ' Datum
Jerker Eriksson, VD 2017-01-25

Synpunkter pd Umed kommuns Bostadsforsorjningsprogram
2017-2024 med utblick mot 2034

Bostaden har tagit del av forslaget till Bostadsf6rsorjningsprogram och
utbyggnadsordning och vi vill utifrén det materialet limna foljande synpunkter:

Vi noterar att man angivet att det byggs cirka 30 000 bostéder per ar i Sverige,
vilket inte riktigt stimmer. Under 2016 har byggnationer pabérjats av 63 500
bostider.

Att Umed kommun har en vision om att det byggs 2 000 bostider arligen ar
viktig utifrin malet om att bli 200 000 invanare 2050. Vi vill dock att man iakttar
forsiktighet rorande Naringslivs- och planeringsutskottets mal om att
bostadsbyggandet i Umea kommun skall uppga till 2 000 bostader arligen.
Utifrn den analys som ges i Bostadsforsorjningsprogrammet vantas det framtida
behovet variera mellan 550 och 800 bostader per r. Detta dr exklusive
bostadsbristen, men man beréknar ju att ha "byggt ikapp” det uppdamda behovet
inom kort tack vare den hoga produktionstakten 2015-2017. Vi ser att det finns

en risk att det uppstar ett 6verskott av bostider om man avser att nd méalet om
2000 bostédder/ar, vilket kan leda till vakanser och vikande bostadspriser. En
tillvaxtort som Umea med vikande fastighetspriser skapar oftast en osidkerhet hos
investerare och foretag som vill etablera ny verksamhet i Umead, vilket kan
paverka Umea negativt i ett langre perspektiv. Vi dr daremot positiva till tgiirden
i Bostadsforsorjningsprogrammet som anger att ”sé ldnge det dr bostadsbrist ska
Umed kommun genom god mark- respektive detaljplaneberedskap ge
Sforutsdttningar for minst 2000 bostdder per @r. Nir bostadsmarknaden dir i
balans ska kommunen ge forutsdttningar for ett byggande i nivd med det behov
som befolkningstilluixten enligt kommunens befolkningsprognos innebdr”.

Som det anges kan ett dldre fastighetsbestind med 14ga hyror vara attraktivt och
en tillgang for stadens utveckling, sérskilt for de med 14ga inkomster som vare sig
har rdd att kopa en bostad, eller hyra det som nyproduceras. Vi p4 Bostaden har
ocksa ett relativt stort bestand av dldre hyresritter, med betydligt lagre hyresnivé
jamfort med nyproducerade lagenheter. Ett 1angsiktigt fastighetsigande innebir
att man som bolag behover en 1angsiktig planering av sina underhéllsatgirder,
som vi idag har i Bostaden.

AB Bostaden i Umed, Box 244, 9201 06 Umed

Besoksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Vaxel: 020-17 75 00, Org nr. 556500-2408

ab.bostaden@bostaden.umea.se

www.bostaden.umea.se Ddr du kdnner dig hemma
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Med regelbundna intervaller behéver vissa underhéllsatgarder genomforas.
Liangden av dessa intervaller r erfarenhetsmaéssigt berdknade.

Nagon helt korrekt tidpunkt for nar ett visst underhall ska goras finns dock inte.
Det handlar om att hitta den ur tekniska, ekonomiska och sociala aspekter mest
optimala tidpunkten. Ett bostadsbolag som Bostaden som arbetar seriost och
langsiktigt maste ta hénsyn till befintliga och presumtiva hyresgaster liksom till
marknadens utveckling. Vattenskador som exempel innebér inte bara en
ekonomisk forlust for oss som bolag, utan far ocksé sociala konsekvenser for
enskilda hyresgister och kan paverka foretaget negativt gillande varumérke och
konkurrenskraft pd marknaden. Sddana faktorer maste ocksé vigas in nir man
bedémer vilken tidpunkt som &r optimal for storre underhallsatgarder i befintliga
fastigheter. Sammanfattningsvis kan man utga fran tva perspektiv. Vad maste
atgardas av fastighetstekniska skal och vad dnskar hyresgésterna som de ocksa ar
beredda att betala for.

Hyrorna i Sverige ar kollektivt forhandlade med Hyresgastforeningen.
Miélsittningen med en ny hyresniva efter en genomford underhallsatgird ar att
hyresgisterna ska betala en hyra som motsvarar lagenhetens bruksvirde. Vilket
innebar att ldgenheter med likvirdig beskaffenhet ska ha likvardig hyra. Det finns
idag ett gemensamt hyressittningssystem i Umeé som reglerar vilka hyresnivaer
som ska gilla efter vidtagna underhallsatgirder. Det dr gemensamt forhandlat
och Gverenskommet mellan de privata fastighetségarna, allmannyttan och
Hyresgastforeningen.

Varje atgird som vi som bolag vidtar ska utgd fran ett affirsmassigt 6verviagande
som bygger pa vilgrundade framtidsbedomningar. Det ar ocksa helt nodvandigt
vid storre ombyggnationer. Offentligt Agda foretag bor sirskilt uppmarksamma
konsekvenserna for den lokala marknaden och konkurrenssituationen av
enskilda satsningar. Vi ska undvika en lagre egen prissittning som strider mot
Allbolagens affirsméssighet och som kan uppfattas konkurrens snedvridande pa
den lokala marknaden. Att bevara billiga bostader vid nodvandiga renoveringar
och ombyggnader ar siledes ett svéarlost uppdrag utifran gillande regelverk och
normer pa den lokala marknaden.

Samma resonemang som ovan géller ocksa for foljande avsnitt under Befintligt
bostadsbestiand.

"Genom fortiatning kan det skapas ekonomiska forutsittningar for att renovera
befintligt bestind utan att det méaste leda till avsevirt héjda hyror”.

"Genom det allménnyttiga bolaget, AB Bostaden, har kommunen mojlighet att
paverka nér och hur renoveringar av bestandet ska ske.”

AB Bostaden i Umed, Box 244, 901 06 Umed

Besdksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Vaxel: 090-17 75 00, Org nr. 556500-2408

ab.bostaden@baostaden.umea.se

www .bostaden.umea.se Dar du kanner dig hemma




D) Bostaden

Vi pa Bostaden ser inga fordelar med inrdttandet av en kommunintern bostadsko,
och dérfor tycker vi att det ar onddigt att forutsattningarna for att anordna en
sddan utreds.

Utbyggnadsordningen ar val avvagd utifran malsittningen, 200 000 invénare ar
2050, och ger mojlighet till att mota efterfragan pa bostader i Umea for olika
maélgrupper.

For att kunna forverkliga utbyggnadsordningen och |
bostadsforsorjningsprogrammet dr det av stor vikt att man som
fastighetsutvecklare tidigt fir vara med och péverka planeringen av de omraden
som kommunen tilldelar. Med den markfordelningsstrategi som kommunen nu
bedriver dr det svart att kunna planera sin nyproduktion. Dérfor anser vi att man
ska kunna fa en preliminar marktilldelning innan detaljplaneringen borjar for att
som exploator kunna vara med och paverka och planera sin nyproduktion i tid,
och med den framforhallning som ar nodvandig.

Jerker Eriksson, VD
AB Bostaden i Umea

AB Bostaden i Umed, Box 244, 901 06 Umed

Bestksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Vdéxel: 090-17 75 00, Org nr. 556500-2408

ab.bostaden@bostaden.umea.se

www .bostaden.umea.se Dar du kanner dig hemma
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Datum Arendebeteckning

2017-01-31 405-9277-2016

Linsstyrelsen
Visterbotten

Umea kommun
Overgripande planering

Yttrande 6ver ’Umea kommuns
Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick
mot 2034”

Umeé kommun har ldmnat Lénsstyrelsen Vésterbotten mdjlighet att yttra sig
over kommunens forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen ~Umed
kommuns Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024 med utblick mot 2034 i
enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar.

Bakgrund
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL)

Enligt BFL ska kommunfullmiktige anta riktlinjer for bostadsforsérjningen
varje mandatperiod. Kommunen ska med riktlinjerna planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen dr att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder samt att frimja
att dndamadlsenliga 4tgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Den 1 januari 2014 tridde den reviderade lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i kraft. Forandringarna i lagen innebér bland annat
att kommunen vid planeringen av bostadsforsorjningen ska samrédda med
berdrda kommuner och ge Lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt
tillvaxtarbete i ldnet och andra regionala organ tillfille att yttra sig.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestidndet

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som é&r av betydelse for bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas p& en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrigan pd bostdder, bostadsbehovet for sérskilda
grupper och marknadsforutsattningar.

Lénsstyrelsen Vésterbotten Besoksadress Tel vixel Fax vasterbotten@lansstyrelsen.se
901 86 Umed Storgatan 71 B 010-225 40 00 010-22541 10 www.lansstyrelsen.se/vasterbotten
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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ser mycket positivt pd att Umed kommun, genom
bostadsforsorjningsprogrammet, tagit initiativ till att arbeta fram nya
riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen. Umed kommuns nu géllande
bostadsforsorjningsprogram antogs i juni 2013 och sedan dess har flertalet
forandringar dgt rum som paverkar bostadsforsorjningen, bland annat
infordes den  s.k.  bosittningslagen  (2016:38)  under  2016.
Bostadsforsorjningen ér en fraga av strategisk betydelse for kommunen och
kommunens syfte med programmet dr att ta fram riktlinjer som skapar
forutséttningar for att uppné en fungerande bostadsmarknad som kan méta de
utmaningar som finns i kommunen idag. Kommunen anger att de nationella
bostadspolitiska malen tillsammans med kommunens vision, om 200 000
invanare ar 2050, utgdr grund for de bostadspolitiska mal som presenteras 1
bostadsforsorjningsprogrammet.

Umeéd kommun har valt att redovisa sitt bostadsférsoérjningsprogram 1 ett
dokument. Upplysningsvis vill Lénsstyrelsen framféra att dven om
riktlinjerna for bostadsforsorjning ska antas av kommunfullméktige behdver
inte den behovs- och marknadsanalys som ska utgora underlag for riktlinjerna
antas av kommunfullméktige, utan kan hanteras i ett separat dokument och
pé sd sitt gora dokumentet med riktlinjer mer konkret och lattlast. Samtidigt
kan framtagen statistik och analyser utgéra underlag for andra sakfrdgor dn
bostadsforsorjningen.

Koppling till nationella och regionala mél, planer och program

Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehdlla hur
kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala madl,
planer och program som dr av betydelse for bostadsforsérjningen (BFL 2 §
forsta stycket p. 3).

Under rubriken ”Nationell bostadspolitik” redovisas ett antal mal som pa
olika sdtt svarar mot bostadsforsorjningen nationellt. Lénsstyrelsen anser att
dven de allménna nationella integrationspolitiska malen om lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund bor
finnas redovisade under denna rubrik'. Det sdrskilda ansvar for kommunerna
som frdn den 1 mars 2016 foljer av boséttningslagen (2016:38), kan med
fordel laggas till under rubriken ”Lagstadgat ansvar”.

Vad giller koppling till kommunens visioner kan bostadsforsorjnings-
programmet med fordel kopplas till Umed kommuns egen strategi for 6kad
jamstélldhet.

I Regeringens proposition 2012/13:178. En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.
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Mal for bostadsbyggandet, utveckling av bostadsbestindet och
planerade insatser for ni uppsatta mal

Kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjning ska minst innehalla
kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdindet
(BFL 2 § forsta stycket p. 1) samt planerade insatser for att nd uppsatta mal
(BFL 2 § forsta stycket p. 2).

Kommunens dvergripande mal &r att mota bdde dagens och framtidens behov
av bostdder. Kommunen ska verka for balans pd bostadsmarknaden sa att var
och en fér tillgéng till bostad utifran sitt behov.

Det Overgripande madlet har delats i mal for bostadsbyggande, befintligt
bestdnd och sérskilda grupper. Under mél for bostadsbyggande omnidmns att
nya bostdder ska byggas med god kvalitet och langsiktigt héllbara 16sningar.
Lansstyrelsen anser att det dr minst lika viktigt att nya bostidder byggs med
hog arkitektonisk kvalitet, vilket med fordel skulle kunna tas upp i1
bostadsforsorjningsprogrammet.

I bostadsforsorjningsprogrammet framgar att uppfoljningen av mal och
atgirder ska goras genom indikatorer. Lénsstyrelsen tycker det dr bra att
kommunen foreskriver att uppfoljning ska goras och kopplar ett tidsintervall
till detta. Uppfoljning med hjilp av redovisade indikatorer kan visa hur
utvecklingen ser ut, exempelvis att planeringstakten okar. Lansstyrelsen anser
dock att flera atgérder riskerar att inte fo6ljas upp genom ndmnda indikatorer.
Exempelvis om fOrutséttningarna for inforande av kommunal hyresgaranti
har utretts samt hur arbetet med att verka for en god dialog med Umeds
fastighetsdgare har utvecklats.

Till varje mal har ett antal insatser (atgérder) samt ansvariga kommunala
ndmner/bolag kopplats. Lénsstyrelsen ser positivt pa att det i programmet
faststills vilka som ansvarar for att atgidrderna ska genomforas. Vad géller
atgdrderna kan programmet pa vissa punkter utvecklas genom att tydliggora
inneborden och forvantningarna exempelvis 1 begreppen stimulera och verka

for.
Framtida bostadsbyggande — Utbyggnadsordning

Utbyggnadsordningen &dr en sammanstéllning av aktuella utbyggnadsprojekt
for de kommande aren. Byggprojekt, bade pd kommunal och privat mark,
anges med tidsplaner och volymer. Da det foreslagna omridet for
nyexploatering, 120, ligger inom influensomradet for Umeéd skjut- och
ovningsfalt vill Lansstyrelsen understryka vikten av att Umea kommun och
Forsvarsmakten dven fortsédttningsvis traffas for att diskutera 10sningar for att
tillgodose béde Forsvarsmaktens riksintresse och Umeds stads- och
bebyggelseutveckling.

Analys — som grund for de bostadspolitiska méilen

En analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostdder,
bostadsbehovet for olika grupper och marknadsforutsdttningar ska utgora
grund for kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen (BFL 2 § andra
stycket).
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Liansstyrelsen anser att kommunen pé ett tydligt sétt redogor for nuldget pa
bostadsmarknaden i Umed samt framtida bostadsbehov och efterfrdgan. For
den som vill l&sa mer gors hianvisningar till ytterligare material, med koppling
till bostadsforsorjningen, som kommunen har tagit fram.

Bostadsforsorjningsprogrammet saknar dock genomgéende ett jamstéilldhets-
perspektiv i sina analyser och underlag. Statistik som redovisas kan med
fordel, dar det ar mgjligt, vara konsuppdelad for att mojliggoéra analyser av
villkoren pd bostadsmarknaden for kvinnor, mén, flickor och pojkar samt
uppfoljning av vilka eventuella effekter genomforda insatser fatt.

Programmet innehéller en kortfattad beskrivning av Umedas bostadsmarknad
1 ett regionalt sammanhang. Kommunens roll 1 den lokala
arbetsmarknadsregionen beskrivs och statistiken visar pd Okande
pendlingsstrommar. Hir kan ett vidare resonemang féras om hur den egna
bostadsmarknaden och bostadsforsorjningsprogrammet forhéller sig till och
paverkar eller paverkas av situationen 1 omkringliggande kommuner.

I 6vrigt skulle dven ett resonemang om marknadsforutsittningar, vad géller
exempelvis prisutveckling pad bostidder 1 kommunen, byggkostnader,
sysselsdttning och tillgang till kollektivtrafik kunna tillforas analysen.

Fysisk planering och den kommunala bversiktsplanen

Kommunernas riktlinjer for bostadsforsérining ska vara vigledande vid
tillimpningen av 2 kap 3 § p.5 plan- och bygglagen (BFL 4 §). Enligt PBL 2
kap. 3 § p.5 ska planldggning enligt denna lag framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdandet.

Den 1 januari 2014 infordes “bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet” 1 PBL:s andra kapitel som ett sddant intresse som kommunen ska
frimja vid planldggning. I BFL tydliggors att kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning ska vara vigledande vid tillimpningen av denna
bestimmelse i PBL. Betydelsen av att kommunen har aktuella riktlinjer
forstirktes 1 och med detta. Det dr en fordel om det framgér i bostads-
forsorjningsprogrammet att kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning har
denna vigledande roll.

Kommunen dr skyldig att i den kommunala oversiktsplanen redovisa hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder (PBL 3

kap 5§ p.5).

Lansstyrelsen anser att riktlinjerna for bostadsforsorjningen utgor ett viktigt
underlag for de beddomningar som gors pa Oversiktplaneniva géllande
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet. For Umed kommun
hanteras bostadsfrdgan 1 dagsliget genom ett antal fordjupade
oversiktsplaner. Lansstyrelsen uppmanar kommunen att anvinda det ramverk
till oversiktsplan som nu tas fram for att ge en samlad bild av hur kommunen
planerar att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder, samt pavisa
eventuella behov av uppdateringar nir det giller de fordjupade
oversiktsplanernas aktualitet och relevans for att kunna verka for att
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning fullgors.
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Samordning inom kommunen, med andra kommuner och regionalt

Vid planering av bostadsforsérjningen ska kommunen samrdda med berérda
kommuner och ge ldnsstyrelsen, aktorer med ansvar for regionalt
tillvéiixtarbete i ldnet och andra regionala organ tillfille att yttra sig (BFL 1

§2).

I missivbrevet till bostadsforsorjningsprogrammet framgér vilka aktérer som
har ldmnats mojlighet att yttra sig O6ver Umed kommuns
bostadsforsorjningsprogram. Lénsstyrelsen anser att det vore en fordel om
aven handikapp- och pensiondrsorganisationer etc. ges mdjlighet att 1dimna in
synpunkter pa riktlinjerna innan de antas av kommunfullméktige.

Ovrigt

Det dr nddvandigt med en faktagenomgéing av hela dokumentet avseende
begreppen flyktingar och nyanlinda, s att dessa begrepp anviands pa ett
konsekvent och korrekt sétt.

Laghénvisningar bor kompletteras med SFS-nummer dér detta saknas.

Den statistik som redovisas 1 bostadsforsorjningsprogrammets analysdel kan
med fordel kompletteras med kallhdnvisning.

Under rubriken Stod och service till funktionshindrade redovisar kommunen
lokalforsorjningsbehov for stdd och omsorg fram till 2025. Har kan det finnas
anledning att tydliggéra om det redovisade behovet avser boenden eller
lagenheter, vilket inte &r helt tydligt for den som inte &r insatt i terminologin.
En gruppbostad beskrivs som sex lagenheter samlade i en och samma
byggnad. Vidare beskrivs att det idag finns en befintlig k6 om fem
gruppbostad, vilket skapar tolkningsutrymme for om det dr fem eller 30
lagenheter som avses. Motsvarande géller {0r servicebostdder.

Upplysningsvis vill Lansstyrelsen informera om att fordndringar kan vara pa
gang vad giller de kommunala hyresgarantierna, inklusive det statliga
bidraget till kommunerna. I Boverkets svar pa regeringsuppdraget att ta fram
forslag som underlittar etablering pad bostadsmarknaden foreslar Boverket
bl.a. en fordndring av systemet for de kommunala hyresgarantierna, inklusive
det statliga bidraget®.

Detta yttrande dr godkdnt i Lansstyrelsens elektroniska system och har
ddrfor ingen namnunderskrift.

Peder Seidegérd
Lansarkitekt Ida Backe
Samhéllsplanerare

2 Boverket. Rapport 2014:33, Regeringsuppdrag. Etableringshinder pd bostadsmarknaden.
Se dven komplettering 2016-11-07 med diarienummer 4030/2016
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Umea Kommun
Overgripande planering
Umed kommun

901 84 Umea.

Yttrande remiss Umea kommuns bostadsforsérjningsprogram 2017-2024, med utblick mot 2034

Umea universitet ser positivt pa programmet. Det ar sarskilt gladjande att en stor volym bostader
planeras och maijliggdrs nara och i anslutning till huvudcampus.

Bostader ar angeldget och hanteras dven i 6versiktsplan Umea kommun, fordjupning for
Universitetsstaden med miljokonsekvensbeskrivning MKB. Antagen av kommunfullmaktige 25
november 2013.

Notering pa Sid 15:

"Universitetets kompaktzon berors av de utpekade straken Gosta Skoglunds vag,
Universumesplanaden liksom Universitetsesplanaden, se avsnittet "Gostas Skoglunds vag”.

Inom omradet kan ny markanvandning och etablering av verksamheter ske, forutsatt att denna ar
forankrad och i linje med universitetens intressen”.

Vi vill ta tillfallet i akt att understryka malet inom sérskilda grupper "Bostader inom campusomradet
ska i forsta hand stédja universitetens utveckling och tillgodose deras behov av student och
forskarbostader”

Dessa etableringar skall som redan &r noterat i férdjupad 6versiktsplan for Universitetsstaden ske
med god forankring i Universitetets ledning

Hans Adolfsson

Rektor

Sid 1 (1)
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Till: Umeid Kommun

Remissvar: Umed kommuns bostadsférsérjningsprogram 2017-2024, med utblick mot
2034

Inledning

De tre studentkdrerna vid Umed universitet, Umed studentkir (US), Umed medicinska studentkar
(UMS) och Umea naturvetar- och teknologkar (NTK), foretrider universitetets drygt 31 000
studenter. Av dessa bor ca 20 000 i Umea och utgdr da runt 25% av befolkningen i titorten.
Bostadsfragan dr sannerligen en fraga som enar studenterna, da alla beméter liknande situationer och
problematik i bostadssituationen och samma system f6r exempelvis kommunala studentboenden.

Studentkédrerna uppskattar inbjudan och méjligheten till att delta 1 diskussionen av Umeas utveckling
och fa ge studenternas rost i frigan. Umea studentkar, Umea medicinska studentkir och Umed
naturvetar och teknologkar har valt att besvara remissen tillsammans och lyfta alla 31 000 studenternas
rost. Karerna vill dock papeka att vi antagit att det 4r Umed kommuns asikter som presenteras nir
inget annat framfors gillande de antaganden och slutsatser som gors i remissen. Detta eftersom
relevanta referenser tycks saknas. Relaterat till remissvaret tillkommer dven generella kommentarer
och forslag till forbattringar f6r en av Umeds mer utsatta grupper.

Studenter som sirskild grupp

Allt som oftast ir studenter, framfor allt nyantagna, ekonomiskt utsatta och tvingas efter antagning till
universitetet hitta ett boende inom tvd manader. Alla gor tyvirr inte det och manga tvingas till osdkra
andrahandskontrakt och obehagliga beroendestillningar gentemot hyresvirdar, savil bolag som
privatpersoner. Att studenter knappt nimns i bostadsférsérjningsprogrammet ér trakigt att se och
bekriftar kommunens frainvarande intresse att bry sig om denna grupp invinare. Omsittningen inom
denna grupp ir stor, vilket betyder att manga endast spenderar ett par av sina levnadsar i kommunen.
Kommunen bér dock ta tillvara pa méjligheten det innebdr, da en stérre grupp unga fran hégre
utbildning kan knytas till kommunen i samband med att deras examen.

Studentkérernas stindpunkt dr att studenter bor kunna riknas som en sirskild grupp, med tanke pa
demografins egenheter. Férutom studenters utsatthet sa har de ett eget bostadsbestand vilket bidrar till
deras sirstillning. Studentkarerna foreslar dirfor att studenter tas hinsyn till som en sirskild grupp likt
de 6vriga med tanke pa hur de skiljer sig fran 6vriga grupper. Utredningar och atgirder bor riktas at
denna riktning for att sikra bostadsférsorjning mot den gruppen.

UMEA NATURVETAR- OCH TEKNOLOGKAR UMEA STUDENTKAR UMEA MEDICINSKA STUDENTKAR
MIT-huset, S-901 87 Umei Box 7652, S-907 13 Umei Klintv. 55, S-907 37 Umei
www.ntk.umu.se www.umeastudentkar.se www.medicinska.se
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Renovering av befintligt bestind

En av styrkorna med Bostaden idag ér att det kan erbjuda ligenheter och korridorsrum som passar
studentens budget, da bestandet ér relativt gammalt. Studentkarerna vill att man infér renovering av
befintligt bestand funderar om dessa renoveringar kan goras utan en héjning av hyresnivan.

Samlingslokaler

Ett problem som har 6kat de senaste aren dr bristen pa tillgang till sociala ytor, frimst i
studentbostadsomriden. Dir har métesrum/festlokaler successivt byggts om eller tagits bort. Detta
tillsamman med en minskad tillgang till universitetets lokaler efter kontorstid har lett till en stor brist
pé sociala ytor. Studentrummen och studentldgenheter dr i manga avseenden mindre och dérfor
behovs sociala ytor extra mycket. Det studentkirerna i Umed tycker borde forstirkas ér tillgdng till
samlingslokaler. Korridorer eller ligenheter £6r studenter har oftast sma samlingsrum vilket gor att
bara fa studenter kan nirvara vid evenemang och tillstillningar, nagot som har paverkan pa det sociala
liv som studenter kan ha i sin stad. Nagot som dven paverkar andra boende som kan behéva mer yta
dn det som finns givet i sin nuvarande ligenhetsplanering. I planeringen av nya bostidder borde ett
samlingsrum alltid inkluderas, samt att dessa alltid skall kunna hyras av myndiga personer.

Ettor och tvaor i bestandet

Nagot som studentkarerna dven aberopar ér fler ettor och tvaor. Att fokusera pa denna typ av boende
skulle ge fler bostider pa samma yta till skillnad mot bostidder som ér stérre. Ettor och mindre tvaor dr
det som behévs bade under och efter studietiden men skulle dven underlitta f6r ungdomar att kunna
byta bostad fran férdldrar. Viktigt dr att alla far chansen att skaffa sig ett sjdlvstindigt liv 1 Umea och
berika staden genom att fler har méjlighet att bo i sin hemstad. Nagot som kan hirledas positivt till
ekonomisk och kulturell utveckling.

Uppfodljning av mal och atgirder

Ett problem som har identifierats dr bristen pd uppfdljning och dokumentation &ver studenternas
bostadssituation. Studentkarerna efterfragar att studentbostadsbestindet ska dokumenteras och fdljas
upp och sirskiljas frin det 6vriga bostadsbestindet. Studentbostider dr i av sin karaktir viktiga att
folja da det som namnet antyder endast far nyttjas av studenter och dérav ger en fingervisning till hur
situationen ser ut. Om ambitionen ér att motverka segregation och efterstriva variation av
upplatelseform kan studentkarerna inte forsta varfor byggnationen runt campusomradet i 6versikts-
och detaljplanen i huvudsak talar om student och forskarbostider. Umed kommun med omnejd ar i
stort behov av prisvirda studentbostider, men i strivan att tillférse kommunen med detta far annan
planering inte bortprioriteras. Studentkdrerna i Umea anser att det inte dr hallbart att planera
studentbostider pa ett sitt som riskerar att segregera studentgruppen fran den Gvriga populationen i
Umed. Om Umed kommun menar att na 200 000 invanare bor studentgruppens integration i samhillet
ses som ett sitt att attrahera nya invinare. Studentkarerna ser en framtida fara i att studentgruppen
frimmandeg6rs f6r Umed som stad och ej ser virdet i att bo kvar efter sina studier.

Umea kommun behéver tillsammans med Umea universitet och studentkarerna se 6ver mojligheter
for ett bredare liv pa campus pa andra tider 4n kontorstider. Enligt statistiska centralbyran var 7% av
Umed universitets studenter utrikesfédda 2010/11. Efter en grov uppskattning baserat pa den datan ar
ca 2000 studenter vid Umea universitet utrikesfédda, vilket innebir att en sjittedel av Umeas
folkbokférda 12 000 utrikesfédda personer studerar vid universitetet och majoriteten av dessa bor 1 ett

UMEA NATURVETAR- OCH TEKNOLOGKAR UMEA STUDENTKAR UMEA MEDICINSKA STUDENTKAR
MIT-huset, S-901 87 Umea Biblioteksgrind 6, S-907 36 Umea Klintv. 55, §-907 37 Umea

www.ntk.umu.se www.us.campuskortet.nu www.medicinska.se
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studentomrade. Ut6ver dessa ca 2000 studenter tillkommer studenter som inte ér folkbokférda i umea
pé grund av utbytestermin och “freemovers”. Problemet med en segregerad studentgrupp r att inte
bara segregeras studenterna utan en stor del av Umeas utrikesfédda segregeras, vilket fortsatt forsvarar
for framgangsrik integration 1 Umea.

Av samma anledning som det ér viktigt att bygga olika typer av upplatelseformer i och kring
campusomradet, fér campusomradets skull, 4r det viktigt att bygga in studentbostider 1 det 6vriga
bestindet kring centrum, £6r centrums skull. Umeds studentkarer anser att det finns ett behov av att
integrera studenterna i staden, inte segregera dem. Att materiellt verka, genom byggnadsproduktion,
for att binda studenter vid Sstra delen av staden bor undvikas. Att bygga en stad som tar slut vid
svingen och en annan som tar vid vid dess fot leder inte till ett levande uteliv, 6kad inkludering eller
intergrering. Umeds studentkarer vinder sig det kraftigaste mot alla planer eller intentioner av att dela
av Umea, med parallella centrum. Det samma giller de stora handels- och n&jescentrum f6r nira de
bostadsomraden dir studenter bor, med den konsekvens att det frantar studenterna anledningar att
bestka och ta del av de omridena. Dessa farhagor ér starka hos Umeas studentkarer. Ett
skrickexempel att jimféra med 4r Luled kommun dir utelivet och pulsen i centrum urvattnats till f6ljd
av kraftig segregation mellan studentgruppen och évriga staden. Umeds studentkarer stiller sig positiv
till visionen om Femkilometersstaden och hoppas att visionen tydligt eftetlevs. En tit stad ger fler
méjlighet att bo i centrum, dr klimatsmartare och ytbesparande. Det gynnar dven moéjligheterna f6r
snabb och god kommunikation fér studenter till och frin universitetet och centrum samt méjliggor
studenternas inkludering i stadslivet. Umeds studentkarer anser att fortitning av redan bebyggd mark i
centrum gynnar alla, om det gors i ett blandat bestind, sirskilt om det kompletteras med olika
upplatelseformer som ett sitt att motverka héjda hyror. Att bibehalla hyresnivéer 1 centrala ldgen ir
centralt fOr att inkludera alla i staden och ddrmed dven studenter som sedan vill stanna kvar och bli
skattebetalare till kommunen.

Studentbostider behover spridas 6ver kommunen, men ges forutsittningar f6r bra kommunikation.
Motsatsen leder till, som tidigare nimnts, en situation dir studenter till slut inte anser sig behdva
bestka centrum da de har allt de vill ha nirmare in pa. Det dr ddesdigert £6r uteliv, kaféer, kulturliv
och stadens generella puls och sjilvbild. En studentstad 4r inte en studentstad om studenter aldrig syns
eller deltar 1 stadsbilden. Umeas studentkarer anser dirfér att Umea kommun boér anvinda
planmonopolet strategiskt genom att i samarbete med seriésa byggherrar stilla sa lingt gaende krav
och villkor de kan 1 forsiljningsprocessen for att garantera laga hyresnivier och krav pa blandat
bestand och upplatelseformer.

Bostadsbrist

Ar det Umea kommuns definiering av bostadsbrist som star i inledningen under rubriken
bostadsbrist? Ar det dven si under rubriken ’konsekvenser av bostadsbrist”? Det framgir inte om det
ir Umed kommuns ésikt, eller om det 4r Umea kommuns slutstatts pd vilken konsekvens
bostadsbristen resulterar i. Studentkérerna skulle uppskatta ett fortydligande och om det d4r Umed
kommun som har tagit fram den slutsatsen vore det bra med hinvisningar eller f6rtydligande.
Bostadsbrist dr en av stadens storsta utmaningar och definitionen boér vara sd tydlig som den kan bli.

Bostadsbrist kan leda till minskad inflyttning
Resonemanget haller studentkarerna med om, men vi vill samtidigt sl vakt for att slutsatsen rimmar
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illa med milet att nd upp till 200 000 invanare. Varje person, i synnerhet studenter som sirskild grupp
med svag ekonomi och svag anknytning till staden, som viljer att inte flytta till Umed pa grund av brist
pa bostad 4r potentiellt en Umea-bo firre..

Bostadsbrist kan leda till 6kad utflyttning

Studentkédrerna héller helt med om titeln, men analysen som dven hir saknar avsindare, missar enligt
karernas mening den viktigaste aspekten av rubriken. Nir det rider en brist pd bostadsmarknaden
riskerar kommunen att tappa vildigt méanga firdigutbildade studenter; En reell kunskapsflykt till Gvriga
Sverige. Aven om resonemanget stimmer i stycket att vissa viljer att flytta till kringliggande
kommuner, vilket i sig leder till sovande grannkommuner (stdder vars enda syfte ér jobb-pendling till
Umed) vilket dr ett enormt problem fér de kommunerna, ir det problemet minimalt i jimf&relse till
kunskapstappet och en utflyttande arbetskraft. Detta kan stidvjas om Umed kommun satsar pa
integration av studentgruppen under dess tid 1 Umea, och skapar forutsittning f6r boende 1 Umea
efter studiernal

I 6vrigt haller studentkarerna med om det resonemang som framfors pa aterstiende punkter.
Studentkdrerna vill dock markera och sidga att minga av konsekvenserna av bostadsbrist slar extra hart
mot studentgruppen som bade tvingas bo hos vinner och/eller pa campingar, samt dr en ekonomisk
svag grupp vilket forsvirar bade flytt till studentboende i Umea samt flytt till boende efter studierna.

Studentkérerna skulle uppskatta om slutsattserna som tas 1 remissen skulle hinvisas till relevanta
dokument, som “befolkningsprognos f6r Umed kommun 2016-2017” som férklarar manga
antaganden 1 texterna.

Koésystem

Ett sitt att utjimna studenters, som den sirskilda grupp de ir, situation pd bostadsmarknaden ér att
inféra en form av kotidsaterbiring. Efter att studentkarerna drivit pa fragan om det problematiska i att
bli av med sin kétid £6r hyra av ett studentrum granskade Bostaden sina rutiner. De kom till samma
slutsats som studenterna, att studentrum i korridor dr ett “transferboende”. Detta betyder att det
bebos under en kortare period, ofta som férsta boende efter att studenten flyttat till staden, samtidigt
som den sOker efter ndgot annat. Att bli av med kdpoing for ett transferboende som du tvingas ta pa
grund av din svaga stéllning pa bostadsmarkandaden, vilket i sin tur i 4n hogre grad férsdmrar
studentens forutsattningar till ett framtida hem 4r direkt ologisk. Nar du dr ny i en stad, utan uppbyggt
kontaktnit, star valet mellan dyra vandrarhem, ett studentrum eller att ge upp sin drém och flytta
tillbaka och 6verge sina studier. Umeas studentkarer ser darfér positivt pa dndringarna i kGsystemet
Bostaden gjorde. De dndringarna gick ut pd att en student, efter utflytt fran sitt f&rsta studentrum, far
tillbaka sin férlorade kétid. Detta ger en person som studerar mer jimboérdiga chanser till bostad
jamfort med en person som inte gér det. D4 Sverige ir ett hdgloneland vars ekonomi bygger pa
kunskap och innovation bor dirfdr férutsittningarna for att studera vara si goda som mdijligt. Att en
person som viljer att studera ska ha likvirdiga méjligheter som en person som viljer att arbeta till att
fa en bostad bor vara sjalvklart. Att vilja att studera far inte vara en fraga om personligt nitverk. Att
studera ska heller inte straffa sig. Med den logiken bér darfor kotidsaterbiringssystemet
vidareutvecklas till att 4ven omfatta samtliga studentldgenheter.

Som det nu dr kan en person ha samlat thop mellan tre till fem ars kotid. Till exempel kétid fran och
med gymnasiet och flera ar framat. Tillrickligt for att fa en studentligenhet men inte for att fa en
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vanlig ligenhet. Framf&rallt inte en som passar en inkomst pa under grinsen for relativ fattigdom. Vad
nuvarande situation leder till 4r att en student spenderar sin thopsamlad kétid pé en studentligenhet,
gar en utbildning, for att sedan efter avslutad utbildning bli stilld pa bar backe da hen inte far bo kvar.
I och med att studentligenheter bara far bebos under en begrinsad tid blir alltsa dven de per
definition transferboenden.

Minga utbildningar dr tre-dringa. Med tre drs kotid i Umed far en 1 stort sett ingenting varken hos
Bostaden eller de privata aktérerna.. Som firdigutbildad hamnar studenten alltsa 1 en utsatt situation
ater igen. Studenten fér inte bo kvar i sitt hem och har smé mdijligheter att ha eller fa fortsatt boende.
Jamfért med en person som inte valt att studera utan som skaffat sig en bostad vid 20 érs aldern (den
genomsnittliga utflyttningsaldern i kommunen) star den nyutexaminerade studenten chanslds pd en
bostadsmarknad byged pd konkurrens mellan kétider. Om en efter avslutad examen inte kan fd bostad
ar risken vildigt hog att en flyttar till en plats ddr det dr littare att fa en. Visterbottens lin dr i behov
av utbildad och specialiserad arbetskraft. Att beréva personer som utbildat sig méjligheten att bo kvar
i staden ir kontraproduktivt f6r hela kommunen. Vill en att utbildade personer som dr attraktiva pa
arbetsmarknaden ska bo kvar mdste en som kommun och allménnyttigt bostadsféretag ocksa ge
personerna forutsittningar till detta. Umeas studentkarers férslag dr darfor att késystemet hos
Bostaden ses 6ver. Dagens kdsystem bor vidareutvecklas med en typ av kétidsaterbiring £6r den kotid
en student spenderat f6r sin studentldgenhet pa samma sitt som radande system f6r korridorsrum.
Det ger likvirdiga mojligheter till konkurrens pa bostadsmarknaden oavsett livsval samt gynnar
kommunens forutsittningar att rekrytera kompetent personal, kommunens ambition att na 200 000
invinare och den lokala tillvixten.

Gillande Umea kommuns planer att utreda férutsittningarna for inrittande av en kommunintern
bostadské férhaller sig Umeds studentkarer en aning negativt. Vi upplever att det kan underlitta for
personer utan kontaktnit vilket ger en rittvisare chans pa bostadsmarknaden. Studentkarerna idr dock
oroliga att det kan komma att kriva administration och i férlingningen administrativa kostnader som
gar ut 6ver kommuninvanarna. Detta fir inte leda till att det kostar att std i bostadskén i Umea.
Skrickexempel i finns i flera delar av landet som provat pa detta, till exempel Uppsala eller Luled. Att
std 1 kon far inte bli en friga om ekonomi. Dessutom har studenter ofta flera kber de star i dd de inte
vet var de kommer komma in, detta leder till stora omkostnader. Det ir ett ont som ska undvikas i
Umea.

Sammanfattning

Studentkdrerna saknar i programmet nigon sirskild analys kring, eller vilja att virna om studenternas
situation. Detta dr extra anmarkningsvirt med tanke pa den stora andel av befolkningen som utgdrs av
studenter samt gruppens skiljande egenskaper gentemot 6vriga invanare. Det bor ocksa redogoras
tydligare kring bestindet av de studentspecifika bostdderna och vad tankarna 4r f6r hur man ska tackla
den utmaning som bostadsbristen utgdr f6r kommunens utveckling.

Studentbostider dr en viktig del av bostadsbestindet och bor tas hinsyn till sdrskilt i
bostadsforsorjningsprogrammet. Att limpliga bostidder erbjuds till lagre hyror dr viktigt for att
gruppen studenter 6verhuvudtaget ska kunna bo i Umea. Dirfor dr ocksa kosystemet viktigt. Att
kosystemet skulle kosta att sta i dr enligt studentkarerna otinkbart och direkt missgynnande mot
samtliga ekonomiskt svaga grupper. Vidare sa bor det ses 6ver huruvida studenter ska kunna fa
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kotidsaterbiring efter studierna om de viljer att stanna kvar i kommunen. Négot som skulle kunna
gynna Umeas framtida utveckling.

Slutligen 6nskar studentkarerna att studenter som grupp borjar tas hinsyn till. Denna marginaliserade
grupps behov bor tillfredsstillas om Umed ska kunna titulera sig som en riktigt bra studentstad
aterigen. Det kan ses som ett sl@seri av resurser att lata hégutbildade unga minniskor limna
kommunen istillet £f6r att bli en del av den och dess utveckling.

A studenternas vignar,

Anton Persson Johannes Henriksson Anton Sandin

Karordforande Karordforande 2:e vice kirordforande

Umead medicinska studentkar Umea naturvetar- och Umea studentkar
teknologkar

André Lundgren

2:e vice karordforande
Umea medicinska studentkar
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Julia Eriksson
Julia.Eriksson@mil.se, 08- 788 71 54

Umed kommuns bostadsforsorjningsprogram 2017-2014,
med utblick mot 2034, Umea kommun, Vasterbottens lan

Forsvarsmakten har foljande synpunkter i arendet:

Umeas verktyg och forutsattningar

For att skapa tydlighet utat bor kommunen redovisa att riskintresset Umea skjut- och
ovningsfalt ar belaget inom Umea kommun. Den verksamhet som konstituerar riksintresset
innebar paverkan pa omgivningen genom skottbuller som kan uppfattas som stérande och i
vissa fall aven annan paverkan. Det ar 6nskvart att detta namns i programmet.

Utbyggnadsomraden

Det foreslagna utbyggnadsomradet 120 ligger inom influensomradet for Umea skjut- och
ovningsfalt. Vid en framtida omprévning av skjutfaltets miljotillstand ar det av mycket stor
betydelse att ny storningskanslig bebyggelse inte tillats i sadan narhet av faltet att det uppstar
risk for begransningar av verksamheten, da det skulle innebéra en pataglig skada pa
riksintresset. Forsvarsmakten framhaller saledes att kommunen inte bor planera for ny
bebyggelse inom influensomradet.

Bramer, Camilla

Delprocessledare Fysisk Planering, Produktionsledningens Infrastrukturavdelning

Handlingen ar faststéalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

(JER)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Umea kommun
Overgripande planering
901 84 Umea

Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram 2017-2024, med utblick mot 2034
Vasterbottens lans landsting avstar fran att avge yttrande dver ovanstaende remiss.
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Umea 2017-01-30

Umed kommun
Overgripande planering
901 84 Umea

Remissyttrande - Umea kommuns bostads-
forsorjningsprogram 2017-2024, med utblick mot 2034

Hyresgistféreningen i Sédra Visterbotten har mottagit remiss angaende Uwmzed
kommuns bostadsforsiriningsprogram 2017-2024, med utblick mot 2034. Nedan foljer
foreningen synpunkter pa programmet.

Kommunens program for bostadsforsorjning har god intention och positiv
inriktning. Kommunens mal och atgirder f6r sirskilda grupper ligger helt i linje med
hyresgistforeningens uppfattning. Flera hyresritter maste byggas och det dr viktigt att
det kommunala bostadsbolaget tar ett stort ansvar. Bostadens samhillsansvar for
bostadsforsorjning garanterar att andelen hyresritter halls uppe.

For att bygga ett attraktivt samhille i utveckling bér kommunen sirskilt fokusera pé
bostadssituationen for studenter, unga vuxna och kommunmottagna flyktingar.
Dessutom maste sarskilda bostider for den vixande gruppen aldre tryggas.
Bostadsbristen ger idag upphov till att personer tvingas ta erbjudande om bostad
an om bostaden inte dr anpassad efter hushallets behov. Detsamma géller
hyresnivan. Rimliga hyresnivéer dr givetvis onskvérda sé att manniskor har
pengar over for sin konsumtion nér hyran ér betald. Ett utbud av olika
lagenhetsstorlekar dr givetvis en nddvandighet.

Vi tror inte att det finns nagon risk for att byggnadstakten blir f6r hog under
overskadlig tid. Umea som stad ar intressant. Det dr bra att det finns ett uttalat mal
om 2000 lagenheter per ar. Att 75 % av bostadsbyggandet ska ske genom
komplettering och férnyelse inom titorten dr dock inte héllbart utan nya
bostadsomriden bor etableras, t.ex. inom I20-omradet.

Det dr bra att kommunen utreder mojligheten till en kommunintern bostadsko. Detta
kan méjliggdra rittvisare fordelning av de hyresritter som byggs. Kommunal
hyresgaranti dr en bra idé som bor utredas och pa sikt inforas.

Med vinliga hilsningar,

Styrelsen f6r Hyresgistforeningen Sodra Visterbotten
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Yttrande Over forslag till bostadsforsorjningsstrategi

Balticgruppen vdlkomnar att kommunen arbetar ambitiost med bostadsfragan
och att malet sétts till 2000 bostader/ar. Vi vill for var del fortsitta bidra till ett
varierat utbud av nyproducerade bostader i Umea.

Fastighets- och byggféretagen i Umea har givet den hoga byggtakten under
senare ar byggt upp en god kompetens i bostadsbyggnadsprocessens alla led. Vi
vill generellt framhalla vikten av att kommunen fortsatt ar lyhord for branschens
samlade kunskap.

Forslaget till bostadsforsorjningsprogram belastas av ett antal malsattningar som
kommunen knappast alls har méjlighet att paverka och darfor bér utga. Ett
exempel pa detta ar malet avseende renoveringar av dldre hyresbestand med
minimala hyreshéjningar i avsnittet “Befintligt bostadsbestand”.

Under rubriken “Sdrskilda grupper” anges att bostader inom campusomradet i
forsta hand ska tillgodose behovet av student- och forskarbostdder. Vi anser att
skrivningen bor dndras. En blandning av olika slags bostdder inom och kring
campusomradet bor vara malsattningen for en levande universitetsstad. Sjalvklart
ar vi fullt medvetna om vikten av att i forsta hand tillgodose behovet for
studenter och forskare fér att Umea fortsatt ska ha framgangsrika universitet.

Utbyggnadsordningen innehaller i allt vdsentligt de framtida projekt som ar
kanda. Vi och sdkert flera av vara kollegor arbetar samtidigt hart for att utveckla
ytterligare bostadsprojekt som idag inte ar officiella. Vi menar att kommunens
strategi ska vara att med oppen famn vialkomna sddana projektinitiativ dven om
de inte finns med i utbyggnadsordningen.

| projektet Uttern (Umed Ostra) har vi héga ambitioner att komma igadng med
bostadsproduktion sa snart detaljplanen vunnit laga kraft. Vi foreslar att
ambitionen i utbyggnadsordhingen hojs till 200 lagenheter under perioden 2017-

Jonas Olsson
VD Balticgruppe
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Remissvar
Umea kommuns bostadsférsérjiningsprogram 2017-2024 med utblick mot 2034 samt
utbyggnadsordning 2017-2024 med utblick mot 2034.

Programmet ar valdigt viktigt for att fa en évergripande bild av hur bostadsférsérjningen
skall se ut under tidsperioden. Tydligt framgar att de politiska malen om att det skall
byggas 2000 bostader arligen inte kommer att nas, enligt utbyggnadsordningen sa
kommer de forsta fyra aren endast att byggas 5 079 bostader vilket motsvarar ca 1 270
bostader arligen. Skanska ser darfér nédvandigt att tidigarelagga projekt, ppna upp fler
omréaden fér bebyggelse, till exempel s& skulle Lundakern och Ostra Carlshem kunna
tidigarelaggas och byggas ut under den forsta fyraars perioden.

| programmet namns att kommunen skall uppmuntra bostadsprojekt med god kvalitet och
hdga ambitioner pa miljioomradet som till exempel energisnal teknik eller andra
miljdmassigt socialt hallbara lésningar. Detta ser Skanska som mycket positivt, Skanska
efterstravar alltid att ga in med sa héga ambitioner som projektet maojliggor, dock sa anser
vi inte att det racker att kommunen uppmuntrar dessa initiativ. Skanska ser garna att
kommunen staller hdgre krav, detta ar enklast att uppna nar byggprojekt skall férdelas pa
egen mark. Att stalla hogre krav pa kommunal mark innebar méjlighet att styra marknaden
i en mer hallbar riktning.

Med vanlig halsning

Skanska Sverige AB
Distriktschef Norra Norrland

Niklas Hagervall
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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Umea kommuns
Bostadsforsdrjningsprogram 2017-2024 med utblick mot 2034

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar dver 3300 bygg-, anldggnings- och specialféretag. Sveriges Byggindustrier har tagit
del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende synpunkter.

Vi dr positiva till de stora forbattringar vi kan se nu mot det program som togs fram 2012 da vi
aven vid det tillfallet fick majlighet att svara pa remissen. | inledningen sa menar man i
skrivelsen att programmet ska ses som en konkretisering av den gallande Gversiktsplanen.
Oversiktsplanen och detta program bdr med andra ord samspela langsiktigt pa ett naturligt
sdtt och komplettera varandra.

I den nu aktuella planen tycker vi att inledningen ar bra. Kommunens vision om att na 200 000
invdnare fram till &r 2050 ar tydligt kopplad direkt till bostadsférsérjningsfragan. Detta ser vi
som mycket angeldget for att visionen som ar antagen i kommunfullmaktige ska fa ett starkt
genomslag och upplevas trovardig. Visionen ar en viktig forutsattning sa alla politiker,
tjdansteman och marknadsaktorer kan anta gemensamma mal for sitt langsiktiga arbete. Denna
vision maste med jamna mellanrum lyftas fram for att den ska kannas levande och aktuell och
bli tydlig fér alla. Aven kommunstyrelsens niringslivs-och planeringsutskott beslut frdn 2016
om att Umea kommun skall bygga 2000 bostéder arligen ett antal ar framdver dr mycket
viktigt och kopplas till visionen om 200 000. | programmet beskrivs att méalet om 2000
bostader “innebdr ndstan en fyrdubbling fran tidigare drs malsdttningar och stdller stora krav
pa forbéttrade processer, storre personella resurser och en ékad transparens mellan kommun
och byggherre”.

Men ndr man kommer till analysdelen visas det pa andra siffror.

Har lyfts en befolkningsprognos fram som ser ut att ligga till underlag for delen om framtida
bostadsbyggande — den sa kallade utbyggnadsordningen. Andra siffror baserade pa andra
kriterier. Det framgar dar inte tydligt att det redan finns beslut om Umeas utveckling samt att
vi idag har en allvarlig bostadsbrist i Umea som &r ett hinder for utveckling.
Utbyggnadsordningen maste tydligt dverensstdmma med 200 000 malet och beslutet om 2000
bostader arligen sa att inte det finns nagot tvivel om vilken nivd som man strivar mot for
byggandet av bostdder i kommunen. Vi sétter fragetecken for 6ver hur Analysdelen &r
uppbyggd. Den féljer inte den rida traden fran inledningen och blir pa sa satt férvirrande da
den pa flera hall visar pa ett ldgre bostadsbehov.

Sveriges Byggindustrier
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Under rubriken Vad dr bostadsbrist? kianns kommentarerna markliga och direkt felaktiga.
Under rubriken "Konsekvenser av bostadsbrist” listas flera foljder som en bostadsbrist kan leda
till men samtidigt pa nasta sida under "Varsamhet i byggtakten” varnar man fér “risker
forknippade med att bygga for mycket”. Detta ger en otydlig bild av vad kommunen vill och vi
ifragasatter om dessa delar passar in i rapporten. Att det byggts alldeles for lite under manga
ar och det uppdamda behovet borde framga béttre. Swedbank har gjort en analys av vad
bostadsbristen kostar Luled kommun. Vad kostar bostadsbristen Umed?

Vi anser att utbyggnadsordningen skall revideras innan den godkdnns politiskt, sa att perioden
2017 - 2020 innehaller minst 8000 bostdder. Helst mer med tanke pa att en dversiktsplan
byggd pa fortdtning ofta leder till mdnga 6verklagningar, vilket det finns manga exempel pa.

Analysdelens stora roll i ssmmanhanget kan ifragasittas. Att beskriva hur en beslutad vision
och antagna mal ska nas ar viktigare, speciellt da programmet stracker sig manga ar framover.
Om analysen ska finns kvar bor den direkt kopp!las till den utmaning det innebar att bygga
2000 enheter per ar. Man har i inledningen av programmet beskrivit att “besluten stdller stora
krav pa forbdttrade processer, storre personella resurser och en 6kad transparens mellan
kommun och byggherre”. Hur detta ska ga till bor framga i programmet. Eftersom vision och
mal redan beslutats skall programmet beskriva vilka utmaningar som finns fér att na dessa,
samt hur kommunen kommer att ta sig an de utmaningarna.

Under rubriken Bostadspolitiska mal, atgarder och uppfdljning tycker vi dven dar att
atgarderna bor konkretiseras tydligare.

| programmet séger man att “det ér bostadsmarknadens aktbrer som bygger bostédder inom
kommunen. Kommunen skapar férutsdttningar for byggandet genom att ha en god
planberedskap”. Men i dokumentet berdrs inte tydligt nog hur kommunen ska skapa
forutsattningar fér god planberedskap och hur kommunen som part generellt kan skapa bra
forutsattningar. Att identifiera hur man skapar dessa forutsattningar for det man sjdlv kan
paverka och hur man gor det ar mojligen det viktigaste av allt i en bostadsforsorjningsplan.
Under rubriken ”Bostadspolitiska mal, atgarder och uppféljning” framgar att kommunen ska
ha faststéllda detaljplaner pa kommunal mark fér minst tva ars bostadsbyggande. Vad innebar
detta? Vad innebér det i antal bostader per ar pa kommunal mark? Finns det mdojligen ndgon
viktig signal har till marknadsaktorerna? Forst nar det finns ett konkret mal pa antalet blir
formuleringen att kommunen ska ha faststallda detaljplaner pa kommunal mark fér minst tva
ars bostadsbyggande skarp.

Bostadsforsérjningsprogrammet ska bidra till att alla aktérer tillsammans stravar mot beslutet
och visionen om att Umea kommun skall vara 200 000 invanare ar 2050.

Sveriges Byggindustrier
Umed 2017-01-24 ’) e
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Johan Hallberg Christer Johansson
Regionchef Expert Bostadsbyggande
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Centerpartiet
Umed kommunkrets

Remissvar pd Umea kommuns bostadsforsorjnings program
2017 — 2024 med utblick mot 2034

Inledning

Centerpartiet tar i sin utgangspunkt fran vart forslag till strategisk plan dér vi menar att
utveckling och tillvéixt ska ske med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i Vésterbottens
lan och det nordliga perspektivet. Befolkningsvisionen &r 230 000 medborgare ar 2050 i
Umeéregionens sex kommuner

Umed kommun ska mota bade dagens och framtidens behov av bostédder, en valutvecklad
infrastruktur och goda kommunikationer med starkt fokus pa barnperspektiv och
tillganglighetsperspektiv.

En god framforhallning i planeringen tillgodoser saval kommunens egna verksamheters
behov som naringslivets. Kommunen vaxer med god tillgang till gronstruktur,
samhallsservice, och kultur- och fritidsmojligheter. Klimatarbetet gar hand i hand med allt
budgetarbete, med fokus pa hallbarhet i byggnationer och infrastruktur. De offentliga
rummen skapas for att framja jamstalldhet och alla medborgares deltagande och trygghet.
Ett strategiskt omrade for Umeéd kommun &r darfor att ha en god planeringsberedskap sa att den
fysiska planeringen aldrig begrdnsar Umea och regionens utveckling

Byggande utanfor 5 kilometersstaden

Centerpartiet menar att bostadsforsorjningsprogrammet i alltfor hog utstrackning fokuserar pa
utvecklingen inom 5 kilometersstaden. Kommundelscentra Holmsund-Hornefors- Savar ér vél
forsorjda med allménna kommunikationer och service och kan erbjuda boendemiljoer for
savél flerfamiljshus som smahus. I Umead kommun finns det 20 byar med en befolkning dver
200 innevéanare, 16 av dessa har haft en positiv befolkningsutveckling. I de allra flesta byar
finns potential for ytterligare bostadsbebyggelse.

Enligt lantméteriet finns det 894 obebyggda tomter i Umed kommun, av dessa ér de allra
flesta utanfor 5 kilometersstaden.

Bostader for dldre

Programmet tar upp bostéder for dldre ddr det i olika servicenivéer finns ett behov av vard och
omsorg. Andelen av Umea kommuns dldre véaxer och alla aktorer med ambitioner att
producera trygghetsbostédder, serviceboenden eller trivselboenden ska genom en aktiv
planering prioriteras

Bostader for socialt utsatta

Kommunen har ett sérskilt ansvar att for bostdder for personer som omfattas av LSS och SOL,
hér konstaterar vi att beredskapen inte varit tillrdcklig och dterkommande viten for uteblivna
bostédder dr dalig hushallning med skattepengar. Planering och uppfoljningen av detta uppdrag
madste ges sdrskild prioritet.

Utbyggnadsordning
2025-2034 kompletteringsbyggande 6vriga stadsdelar Sérakern anser vi ska strykas

Eric Bergner Mattias Larsson
Kretsordférande Gruppledare
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VASTERBOTTENS
MUSEUM

Vasterbottens museum
Box 3183
SE-903 04 Umea

Besoéksadress: Gammlia

Telefon (vx) +46 (0)90-16 39 00
Fax +46 (0)90-77 90 00
Organisationsnr: 556534-0527
Bg: 713-3697 Pg: 69 45 89-3

info@vbm.se
www.vbm.se

DNR 860/16
ERT DNR

DATUM 2017-01-31

Umed kommun
Overgripande planering
901 84 Umea

YTTRANDE

Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram 2017-2024, med
utblick mot 2034, Umea kommun, Vasterbottens lan

Visterbottens museum har tagit del av rubricerade forslag till
kommande bostadsférsorjningsprogram fér Umed kommun och vill
hiarmed limna féljande synpunkter.

Programforslaget
Virt bestdende intryck av programférslaget ar att det priglas av

kvantitet istallet for kvalitet i s hog grad att vi far associationer till
mll]onprogrammet som genomdrevs 1965-1975. Miljonprogrammet
hade dock manga positiva tankar som helt verkar saknas i
kommunens planering av ny bebyggelse. Planeringen av
miljonprogrammets bostadsomraden var ofta vil genomtinkt och
bebyggelsen har goda kvaliteter som skyddade bilfria innergardar
(barnvinligt), mycket luft mellan huskropparna och bevarade
gronytor. Museet anser att kommunens planering ar pa vig tillbaka
till miljonprogrammet vad galler byggvolymen men utan de positiva
aspekterna.

Vi befarar att bostadsbyggandet nu kommer att ske i1 en takt som
inte limnar utrymme fér hinsynstagande till t.ex. vara
kulturmiljoer. Utmirkande for kulturmiljéer som forstors eller
utpldnas ir att de inte gar att dterskapa. Vi stiller oss darfor fragan
om Umed kommun vet vad de vill limna efter sig av vart kulturarv
till kommande generationer.

Vir erfarenhet av kommunens 6vergripande framtidsplanering
under senare tid ar att de spelregler och lagar som finns inte foljs
vad giller att beakta kulturvarden, senast i arbetet med en fordjupad
oversiktsplan for Robick. De inslag i planeringen som beror
kulturvdrden ska bearbetas och utformas av personer med adekvat
kompetens, vilket inte skett i exemplet Roback. Detta ar
anmarkningsvart eftersom vi nyligen suttit tillsammans i
fokusgruppsmoten och 6verenskommit att museet ska involveras i
planprocessen i ett tidigt skede.

Utifran ovan nimnda farhagor vill vi ta tillfallet i akt att paAminna
om och uppmairksamma kommunen pa foljande.



Noo=0F

VASTERBOTTENS
MUSEUM

Vad siger lagstiftningen om kulturvarden

I planarbetet ska hiansyn tas till kultur- och naturvirden i jimforbar
utstrdckning. Detta framgar av Miljobalken 3 kap 6 §:

”Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i 6vrigt som har
betydelse fran allmdin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet skall sd langt majligt
skyddas mot dtgdarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Bebovet av gronomrdden i titorter och i ndarheten av
tdtorter skall sirskilt beaktas.”

En forutsdttning, bade fér att man ska kunna ta hansyn till
kulturvirdena och for att de ska kunna vara en tillgidng for
manniskor och samhille, dr att man kinner till vilka de ar.

Enligt Miljobalken 6 kap 11-12 § ska en miljobedémning alltid
goras infor upprattandet av en plan, om dess genomforande kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Inom ramen for
miljobedémningen ska goras en miljokonsekvensbeskrivning som
ska innehdlla "en beskrivning av den betydande miljopdaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa biologisk mangfald,
befolkning, méinniskors bdlsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturarv samt det inbordes forbadllandet
mellan dessa miljGaspekter.”

Vi undrar vilka metoder som kommer att anvandas for att
identifiera, undersoka och analysera kulturvirdena i de omriden
som ar aktuella for ny bostadsbebyggelse? I synnerhet giller detta
for de omraden som ligger utanfor byggnadsordningarnas
utbredning.

Kulturvarden och kulturmiljéer som resurs

Om viljan finns kan man vilja en annan vig, nimligen att betrakta
vara kulturmiljéer som tillgangar. Det visar sig i allt fler farska
undersokningar och rapporter att detta dessutom alstrar tillvaxt.*
Fler och fler kommuner anammar detta synsitt i sina
oversiktsplaner.* Det finns dirmed goda exempel pa hur
kulturmiljovarden kan behandlas i 6versiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner, sa att de utgor bra underlag for stallningstagande
for kulturmiljofragor i kommande planirenden.

Miljémalen

Att virna kulturarvet borde ligga i linje med Umed kommuns
ambition att bli miljohuvudstad. Att bevara och utveckla
kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena ar viktigt for
mdjligheterna att na flera av miljokvalitetsmalen, framfor allt ”God
bebyggd milj6”, och darmed fér omstillningen till ett hallbart
samhille. For kulturmiljon ar en hallbar utveckling att historisk
mangfald tas tillvara och att skador pa kulturmiljon och
kulturféremal inte uppstar. Den historiska mangfalden i miljon
omfattar sparen av manniskans bruk av landskapet, genom bade
markanvindning, bebyggelse och biologiskt kulturarv.

* Se bilaga!
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Sammanfattning

Den planerade hoga takten pa byggandet kommer att stilla hoga
krav pa tillforlitliga kunskapsunderlag for att kulturmiljéerna ska
kunna vara en resurs och inte heller skadas.

VASTERBOTTENS MUSEUM

Jans Heinerud
CHEF KULTURMIL} JAVDELNINGEN/1:E ANTIKVARIE/ARKEOLOG

Maria Appelstam Hall Lena Berglund
BYGGNADSANTIKVARIE BYGGNADSANTIKVARIE
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BILAGA
Riksantikvarieimbetets rapport: Kulturmiljon som resurs i
kommunal utveckling och planering.
http://www.raa.se/publicerat/rapp2008 18.pdf

Enligt professor Pier Luigi Sacco, som ir en av virldens ledande
kulturekonomer, har kultur fitt en allt storre betydelse som motor i
samhaillsutvecklingen och dr en viktig faktor for att skapa
framtidens jobb. I de omrdden dir kulturen har storst utrymme ir
den regionala utvecklingen som starkast.

https://www.uu.se/perspektiv/artiklar-
reportage/dokument?id=5394&area=15,36,38,42,46 & typ=artikel &I

ang=sv

Riksantikvarieimbetet har pa regeringens uppdrag undersokt hur
bidrag for att varda och gora kulturmiljéer tillgangliga bidrar till
starkt arbetsmarknad och hallbar tillvaxt. Genom att skapa,
underhadlla och gora en attraktiv miljo tillginglig framjades sdval
tillvixt och arbetsmarknad som sjalva kulturmiljon i sig.
http://norran.se/asikter/debatt/kulturmiljo-skapar-mervarden-
424941

En ny riksomfattande medborgarundersokning har gjorts i
samarbete mellan Riksantikvarieambetet och Statistiska
centralbyrdn. Den visar att sju av tio anser att kunskap om
historiska platser ger en okad forstaelse for dagens samhille och det
finns ett brett stod for att bevara miljéerna for kommande
generationer. Mellan 95 och 70 procent ansig att de ville bevara
slott, runstenar, industrianldggningar och 6éppna odlingslandskap.
http://news.cision.com/se/riksantikvarieambetet/r/ny-undersokning--
stort-intresse-for-historiska-platser,c2168986

Region Gotland har nyligen antagit en kulturmiljéstrategi vars mal
bland annat innebar att kulturmiljéer ses som en resurs fér regionen
samt att medvetna och trygga beslut tas vid dndring av bebyggelse
och vid komplettering och nyetablering i kulturlandskapet.
http://www.gotland.se/84523

I Anebys oversiktsplan (2013-2025) pekas kulturviardena ut som en
tillvaxtfaktor som bidrar till kommunens attraktionskraft.
http://www.aneby.se/Bygga-och-bo/Kommunens-
planarbete/Oeversiktsplan

[ Eker6 kommun ar en av utgdngspunkterna i kommunens
oversiktsplan att kulturen och kulturmiljén ses som en resurs for
kommunens utveckling. Det betyder till exempel att forandringar i
bebyggelse eller i landskapet sitts i relation till hur kommunen har
vuxit fram historiskt. Darfor ar beskrivningen av nuvarande miljéer
en viktig faktor i kommunens bedomning av vad som bor tas tillvara
for att nd en attraktiv livsmiljo.
http://www.ekero.se/Uppleva_och_gora/Kultur/Kulturhistoria-
kulturarv/Kulturmiljoer/Kulturmiljon---en-strategisk-resurs/
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Yttrande Umea kommun

Overgripande planering

Yttrande 6ver Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram 2017-2024

Vindelns kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver uppréttat forslag till
bostadsforsorjningsprogram for Umed kommun 2017-2024 med utblick mot 2034.

Programmet beskriver pi ett tydligt sdtt kommunens planeringsforutsattningar, mal
och strategier for bostadsforsorjningen under den aktuella perioden.

Bostadsforsorjningen bedéms inte paverka Vindelns kommun negativt och kommunen
har ddarmed inget att erinra mot forslaget.

...................................................

Mathias Haglund,
Kommunstyrelsens ordférande
Vindelns kommun
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Vindelns kommun Besdksadress: Vaxel: Fax: vindelns.kommun@vindeln.se
922 81 Vindeln Kommunalhusvigen 11  0933-14000 0933-14003 www.vindeln.se




Namnder och rad

IFN

AN

BN

FN

FGN
Jamstalldhetsutskottet
MHN

KS och dess tre utskott

TN

Folkhdlsoradet
Funktionshinder radet
Pensionarsradet

Ume Bra

Umea centrala ungdomsrad

Politiska partier:
Socialdemokraterna
Liberalerna
Moderaterna
Vansterpartiet
Centerpartiet
Kristdemokraterna
Miljopartiet
Arbetarpartiet
Feministiskt initiativ

Sverigedemokraterna

Samverkanskommuner
Vanndas

Vindeln

Bjurholm

Nordmaling

Robertsfors

Ovrigt:

Vakin

Umea energi
Lansstyrelsen
Landstinget

Region vasterbotten
Vasterbottens museum
Umea universitet
Fastighetsagarna i norr
Hyresgastforeningen
Byggnads

Umea studentkar

Studentkarordf

epost

erika.kagstrom@umea.se

ann.siklund@umea.se

hannele.hakkinen@umea.se

ann-christin.johansson@umea.se

kiell.hogstrom@umea.se

olov.haggstrom@umea.se

ulla.aronsson@umea.se

anna.holmstedt@umea.se

agneta.flume@umea.se

tomas.jakobsson@umea.se

ann-margrethe.iseklint@umea.se

tordleif.hansson@umea.se

ann.siklund@umea.se

seth.aberg@umea.se

umeacentralaungdomsrad@gmail.com

expen@umesosse.se

vasterbotten@Iliberalerna.se

vasterbotten@moderat.se

umea@vansterpartiet.se

umea@centerpartiet.se

umea@kristdemokraterna.se

umea@mp.se

info@arbetarpartiet.se

umea@feministisktinitiativ.se

marcus.bornemisza@sd.se

vannas.kommun@vannas.se

vindelns.kommun@vindeln.se

kommunen@bjurholm.se

kommun@nordmaling.se

kommun@robertsfors.se

Umeva (vakin@vakin.se)

umea.energi@umeaenergi.se

Lansstyrelsen vasterbotten@Iansstyrelsen.se

landstinget@vll.se

Region Viasterbotten regionforbundet@regionvasterbotten.se

Vasterbottens museum info@vbm.se

Umea universitet umea.universitet@umu.se.

Sandningsomgang
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
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Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
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Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1

Fastighetsdgarna i norr AB info.mittnord@fastighetsagarna.se ( s3ndlista 1

armi.rousu@hyresgastforeningen.se

forbundet@byggnads.se
Umea studentkar web@studentumea.se

ordf@umeastudentkar.se

Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1
Sandlista 1



Naturvetar- och Teknologkéren kommunikation@ntk.umu.se Sandlista 1
Medicinska studentkaren Medicinska studentkaren kansli@medicinska.se Sindlista 1
Ab bostaden AB Bostaden ab.bostaden@bostaden.umea.se Sindlista 1
Forsvaret exp-hkv@mil.se Sandlista 1
Forsvaret magnus.amting@mil.se Sandlista 1
Sveriges byggindustrier johan.hallberg@sverigesbyggindustrier.se Sandlista 2

AB Bostaden i Umea

Afactus fastighetsutveckling
Balticgruppen Fastighet AB
Backbacka AB

Cityfastigheter i Umea AB

DAP Landmark AB
Fastighetsbolaget Norrleden AB

Fondamentor 1

Gamlia Forvaltning och fastigheter

Grénbo AB

HSB

Kapitelet Invest AB

KRK fastighetsbolag i Umea AB
Lerstenen fastighets AB
Lindbacks bygg AB
LUMAF
Lansforsakringar

Mofab AB

Myresjohus AB

NCC

NCC Boende/Bonava
NNJ fastigheter
Nordiska Centrumhus
Naslunds Fastigheter AB
OF Bygg AB

Peab

Rekab Entreprenad AB
Riksbyggen region Norr
Rikshem Ab

Selbergs Entreprenad AB
Sens Fastighets AB
Slatto Forvaltning AB
Skanska Sverige AB
Standard i Umea AB
Svenska hyreshus AB
Umehem Fastigheter AB
VNB byggproduktion

berndt.elstig@bostaden.umea.se, jerker.eriksson@bostaden.un Sandlista 2

andreas@umeaentreprenad.se

bjorn.johansson@balticgruppen.se

nilseric.oquist@backbacka.se

fredrik.sallstrom@cityfastumea.se

joakim.genetay@abundus.se

lars@norrleden.se

robert.nilsson@fondamentor.se

sune@delt.se

mattias@stenbackens.se

bjorn.dahlberg@umea.hsb.se

bmh@byggamitthem.se
Via brev

lars.sallstrom@|erstenen.se

mikael.thorgren@lindbacks.se

leif@lumaf.se

Mikael.lsaksson@LFvasterbotten.se

andreas.lindmark@mofab.se

bernth.ronnberg@myresjohus.se

per-arne.falk@ncc.se

par.oberg@bonava.com

niklas@nnj.se

info@nordiskacentrumhus.se
Via brev

gunnar.ahlgren@ofbygg.com

susanne.hallberg@peab.se

jerry.sjogren@rekab.se

michael.danielsson@riksbyggen.se

andreas.back@rikshem.se

benny.selberg@selbergsab.se

nicklas@itsa.nu

henrik.nordlof@slattoforvaltning.se

mats.o.andersson@skanska.se

hans@hanfast.se

alg@svenskahyreshus.se

hans@umehem.se, ulf@umehem.se, anders@umehem.se

per-erik.nyman@vnb.se

Sandlista 2
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IKOMMUN 2017-04-04

Naringslivs- och
planeringsutskottet

Diarienr: KS-2017/00213

Remiss - En gemensam bussgodsorganisation i
Norrland

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna bildandet av en gemensam bussgodsorganisation i Norrland i
enlighet med vad som redovisas i Forbundstyrelsens bifogade material

att paragrafen justeras omedelbart

Arendebeskrivning
Presidierna i respektive lans kollektivtrafikmyndighet och lanstrafikbolag
lamnade i februari ar 2016 ett uppdrag att ta fram ett forslag till en
framtida gemensam bussgodsorganisation for de fyra nordligaste lanen.
Uppdraget bestod i att lamna forslag pa framtida gemensam
bussgodsorganisation i Norrland som:

e Skapar majligheter till kostandsbesparingar

e Skapar forutsattningar for 6kade intakter
e Innefattar en ekonomisk fordelningsmodell som reglerar ansvar och
krav

Den nya organisationen utgar fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB. Det
innebadr att aktierna i bolaget Bussgods i Vasterbotten AB avyttras till 75 %
(varav 25 % vardera saljs till Lanstrafiken i Norrbotten, Lanstrafiken i
Jamtland och kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland). Det nya bolaget
avses verka fran januari ar 2018.

Medlemmarna i Regionforbundet Vasterbottens [an ombeds godkanna kop
av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till
Bussgods i Norr AB i syfte att bilda en gemensam bussgodsorganisation i
Norrland.

Dagens fordelningsmodell vad galler intdkter och kostnader for lanets
bussgodsverksamhet belastar idag Landstinget i Vasterbotten till 100 %
med undantag for de tillfallen sarskilt anpassade fordon nyttjas for
inomkommunal kollektivtrafik. Detta sker inte i Umea kommun idag. Det
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2017/00213

innebar att foreslagen organisationsforandring av bussgodsverksamheten -
med nuvarande kostnadsfordelningsmodell - inte berér Umea kommun.
Umea kommun gor beddmningen att en gemensam organisation med
effektiviseringsmojligheter ar en forutsattning for fortsatt
bussgodsverksamhet i de fyra nordligaste lanen. Dessa synergieffekter
beddms i utredningen innebdra en minskning av fem tjanster i centrala
administrationen jamfoért med idag.

Bussgodsverksamheten i Vasternorrland redovisar idag ett ekonomiskt
underskott, Aven i Jimtlands |&n har det under de senaste &ren varit
problem i ekonomin. De foretagsekonomiska vinsterna samt de storsta
godsvolymerna finns i Vaster- och Norrbotten. Det ar darfor viktigt att det
finns en fordelningsmodell som gynnar dgarna i de lan som de stoOrsta
intakterna genereras. En sadan férdelning redovisas ocksa vilket gor att
bolaget skall betala en ersattning till dgarna for varje transporterat kolli
respektive lan. Det gor att det |lan som transporterar mest gods ocksa far
den hogsta ersattningen.

Det ar viktigt att sakerstalla att en gemensam bussgodsorganisation som
verkar Over ett stort geografiskt omrade sédkerstéller att dven de sma
och/eller perifera orterna/kommunerna i framtiden far tillgang till en
acceptabel service med bussgods, utan att kostnader dvervaltras pa
kommunerna.

Beslutsunderlag

Remissmissiv

Protokollsutdrag Férbundsstyrelsen 2017-03-02 § 24
Protokollsutdrag Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4
Protokollsutdrag Férbundsfullmaktige 2016-12-01 § 44
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland

Beredningsansvariga
Fredrik Forsell, kollektivtrafikchef, Umea kommun

Beslutet ska skickas till
Kollektivtrafikmyndigheten, Region Vasterbotten

Fornamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09
§58

Diarienr: KS-2017/00213

Remiss - En gemensam bussgodsorganisation i
Norrland

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna bildandet av en gemensam bussgodsorganisation i Norrland
i enlighet med vad som redovisas i Forbundstyrelsens bifogade material

att paragrafen justeras omedelbart

Arendebeskrivning
Presidierna i respektive lans kollektivtrafikmyndighet och lanstrafikbolag
lamnade i februari ar 2016 ett uppdrag att ta fram ett forslag till en
framtida gemensam bussgodsorganisation for de fyra nordligaste lanen.
Uppdraget bestod i att lamna forslag pa framtida gemensam
bussgodsorganisation i Norrland som:

e Skapar majligheter till kostandsbesparingar

e Skapar forutsattningar for okade intakter

e Innefattar en ekonomisk fordelningsmodell som reglerar ansvar

och krav

Den nya organisationen utgar fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB.
Det innebar att aktierna i bolaget Bussgods i Vasterbotten AB avyttras till
75 % (varav 25 % vardera saljs till Lanstrafiken i Norrbotten, Lanstrafiken i
Jamtland och kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland). Det nya
bolaget avses verka fran januari ar 2018.

Medlemmarna i Regionforbundet Vasterbottens lan ombeds godkanna
kop av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till
Bussgods i Norr AB i syfte att bilda en gemensam bussgodsorganisation i
Norrland.

Dagens fordelningsmodell vad géller intdkter och kostnader for lanets
bussgodsverksamhet belastar idag Landstinget i Vasterbotten till 100 %

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09

med undantag for de tillfallen da sarskilt anpassade fordon nyttjas for
inomkommunal kollektivtrafik. Detta sker inte i Umea kommun idag. Det
innebar att foreslagen organisationsforandring av bussgodsverksamheten
- med nuvarande kostnadsfordelningsmodell - inte berér Umea kommun.
Umed kommun gér bedémningen att en gemensam organisation med
effektiviseringsmajligheter ar en forutsattning for fortsatt
bussgodsverksamhet i de fyra nordligaste lanen. Dessa synergieffekter
beddms i utredningen innebdra en minskning av fem tjanster i centrala
administrationen jamfort med idag. Bussgodsverksamheten i
Vasternorrland redovisar idag ett ekonomiskt underskott, dven i
Jamtlands lan har det under de senaste aren varit problem i ekonomin.
De foretagsekonomiska vinsterna samt de storsta godsvolymerna finns i
Vaster- och Norrbotten. Det ar darfor viktigt att det finns en
fordelningsmodell som gynnar dgarna i de lan som de storsta intakterna
genereras. En sddan fordelning redovisas ocksa vilket gor att bolaget skall
betala en ersattning till dgarna for varje transporterat kolli respektive lan.
Det gor att det 1an som transporterar mest gods ocksa far den hogsta
ersattningen. Det ar viktigt att sakerstalla att en gemensam
bussgodsorganisation som verkar over ett stort geografiskt omrade
sakerstaller att dven de sma och/eller perifera orterna/kommunerna i
framtiden far tillgang till en acceptabel service med bussgods, utan att
kostnader 6vervaltras pa kommunerna.

Beslutsunderlag

Remissmissiv

Protokollsutdrag Férbundsstyrelsen 2017-03-02 § 24
Protokollsutdrag Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4
Protokollsutdrag Férbundsfullmaktige 2016-12-01 § 44
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland

Beredningsansvariga

Fredrik Forsell, kollektivtrafikchef, Umea kommun

Naringslivs- och planeringutskottets beslutsordning
Naringslivs- och planeringsutskottet beslutar foresla kommunfullméaktige
att besluta enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kollektivtrafikmyndigheten, Region Vasterbotten

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Naringslivs- och planeringsutskottet 2017-05-09

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



From: Kollektivtrafiken Region Vasterbotten
<kollektivtrafikmyndigheten@regionvasterbotten.se>

Sent: den 3 mars 2017 15:16

To: Bjurholm kommun; Dorotea Kommun; Lycksele kommun; Mala
kommun; Nordmaling kommun; Norsjo kommun; Robertsfors kommun;
Skellefted kommun; Sorsele kommun; Storuman kommun; Umea
kommun; Vilhelmina kommun; Vindeln kommun; Vannes kommun;
Asele kommun; Landstinget

Subject: Remiss Gemensam bussgodsorganisation i Norrland, dnr 16RKTM0093

Attachments: Remiss Gemensam bussgodsorganisation for Norrland.pdf;
Forbundsstyrelsen § 24-2017. Gemensam bussorganisation.pdf;
Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4 Gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.pdf; FF § 44-2016 Utredning om
Bussgods.pdf; Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland
2016-09-28.pdf

Att:
Vasterbottens lans landsting
Kommunerna i Vasterbottens lan

Dnr: 16RKTM0093

Remiss Gemensam bussgodsorganisation i Norrland

Forbundsstyrelsen har vid sammantradet den 2 mars 2017 behandlat drendet om en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland, infér Férbundsfullméaktiges stallningstagande den 30 mars 2017.

| enlighet med forbundsordningen for Regionforbundet Vasterbottens lan, skickas nu darfor fragan till
forbundets medlemmar om formellt godkdannande kép av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i
Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i syfte att bilda en
gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

Se narmare beskrivning av drendet i missiv, samt bifogade handlingar.

Bilagor

- Forbundsstyrelsen 2017-03-02, § 24 Gemensam bussgodsorganisation i Norrland

- Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4 Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
- Forbundsfullmaktige 2016-12-01 § 44 Utredning om Bussgods

- Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland 2016-09-28

Ytterligare information



Vid eventuella fragor kan Heidi Thornberg, chef for Kollektivtrafikmyndigheten i Visterbottens
lan kontaktas.

Kontaktuppgifter

Heidi Thornberg,

Chef for Kollektivtrafikmyndigheten i Viasterbottens lédn
heidi.thornberg@regionvasterbotten.se

070-516 57 35

Med vanlig halsning

Kollektivtrafikmyndigheten
Region Visterbotten
kollektivtrafikmyndigheten@regionvasterbotten.se

Region Visterbotten, Box 443, 901 09 Umea
www.regionvasterbotten.se
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REGION MISSIV 1(3)

16RKTMO0093
Ert datum Er beteckning

Vasterbottens lans landsting samt
kommuner i Vasterbottens lan

Remiss En gemensam bussgodsorganisation i Norrland

Medlemmarna i Regionforbundet Vasterbottens [an ombeds godkdnna kop av
Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB
i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Bakgrund

Presidierna i respektive lans kollektivtrafikmyndighet och lanstrafikbolag, lamnade i
februari 2016 ett uppdrag att ta fram ett forslag pa en framtida gemensam
bussgodsorganisation for de fyra nordligaste lanen.

Uppdraget bestod i att lamna forslag pa framtida gemensam bussgodsorganisation i
Norrland, samt:

- presentera mojligheter till kostnadsbesparingar,

- presentera forutsattningar for 6kade intakter,

- presentera en ekonomisk foérdelningsmodell som reglerar ansvar och krav i den
framtida regionen i forhallande till den part som svarar for kollektivtrafikens
utférande.

Tva arbetsgrupper bildades for att arbeta med detta, och under hésten 2016 kunde
utredningens resultat redovisas. Utredningen handlades politiskt av
Forbundsfullmaktige den 1 december 2016 (se bilaga, Utredning gemensam
bussgodsorganisation i Norrland 2016-09-28 samt Forbundsfullmaktige 2016-12-01
§ 44).

Utredningen lyfter fram bussgods regionalpolitiska betydelse, och den
sambhalleliga roll som bussgodsverksamheten fyller genom att erbjuda
godstransporter dar alternativa transporter saknas, bland annat.
Bussgodsverksamheten bedrivs pa affarsmassiga grunder, vilket innebar att
verksamheten minst ska bara sina kostnader, och dven generera det 6verskott som
dgaren kraver. Utredningen redovisar aven ett forslag pa hur en gemensam
bussgodsverksamhet for de fyra nordliga lanen skulle kunna vara utformad i
framtiden.

En ny organisation

Forslag pa den nya organisationen utgar fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB.
Det innebdr att aktierna i bolaget Bussgods Vasterbotten AB ar tankt att avyttras till
75 % (varav 25 % av aktierna séljs till Lanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Lanstrafiken i Jamtland, och slutligen 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i

Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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Ert datum Er beteckning

Vasternorrland).

| ett nasta steg forvarvar det gemensamma bussgodsbolaget aktierna i Bussgods
Norrbotten AB och Bussgods i Vasternorrland AB. Under hosten 2017 genomfors en
fusion, och de kopta bolagens verksamhet gar in i det gemensamma bolaget.
Verksamheten i Jdmtland fors ocksa in i det nya bolaget. Malsadttningen &r att den 1
januari 2018 ska processen vara genomford.

Den oversiktliga tidplanen

BEHANDLAT:

Hésten 2016

- Inriktningsbeslut om att stédja férslagen i utredningen fattas i respektive ldn
- Externa dgare i Norrbotten och Visternorrland hanteras inom respektive Ién

PA GANG:

Varen 2017

- Forsaljning och kop av aktier hanteras - gemensam koncern bildas med fyra agare.
Ny styrelse formas och VD tillsatts.

Hosten 2017
- Fusion genomfors och ett gemensamt bolag bildas

Januari 2018
Processen ar genomférd och ett gemensamt bolag bedriver verksamheten

Stallningstaganden férknippade med processen

Processen med att bilda ett gemensamt bussgodsbolag for de fyra nordligaste
lanen, rymmer ett antal delmoment och stallningstaganden. Sa var befinner man sig
da i processen? Som tidigare namnts, behandlade Férbundsfullmaktige i
Regionforbundet Vasterbottens lan utredning om Bussgods vid sammantradet den
1 december 2016.

Forbundsfullmé&ktige, bestaende av ledamoter/ersattare som representerar lanets
samtliga femton kommuner samt Vasterbottens lans landsting, beslutade i enlighet
med de forslag som lamnades i utredningen. Motsvarande stéllningstaganden har
dven gjorts i Norrbotten, Vasternorrland samt Region Jamtland Harjedalen.

Nulage

Forbundsstyrelsen har vid sammantradet den 2 mars 2017 behandlat darendet om
en gemensam bussgodsorganisation i Norrland, infor Forbundsfullmaktiges
stallningstagande den 30 mars 2017.

Forbundsfullméaktige foreslas besluta medge Lanstrafiken i Vasterbotten AB avyttra
75 % av aktierna i Bussgods Vasterbotten AB, samt
- genomfdra namnandring fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB till Bussgods i

Norr AB,
Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se

Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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- medge kop av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt ge Lanstrafiken i
Vasterbotten ABs styrelse i uppdrag att verkstalla beslutet.

Beslutet fattas under forutsattning att Regionforbundet Vasterbottens lans
medlemmar godkanner forvarv av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en
gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

| enlighet med férbundsordningen for Regionférbundet Vasterbottens lan, skickas
nu darfor fragan till forbundets medlemmar om formellt godkdnnande kop av
Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB
i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Vad hander sedan?

Forutsatt medlemmarnas godkannande och Forbundsfullmaktiges beslut, sa blir da
néasta steg att ga vidare med bildande av gemensam koncern. Efter fusion av de
ingdende bolagen, sa ar avsikten att slutligen landa i ett gemensamt bolag for
bussgodsverksamheten i Norrland fran och med den 1 januari 2018. Detta innebar
dven att styrande dokument som exempelvis bolagsordning, aktiedgaravtal och
dgardirektiv kommer att utarbetas for det nya bolaget.

Forslag till formulering av medlems godkdnnande

(Medlemmens namn) godkdnner kép av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i
Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i
syfte att bilda en gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

Beslut rapporteras in till kollektivtrafikmyndigheten@regionvasterbotten.se, senast
2017-05-15.

Bilagor

- Forbundsstyrelsen 2017-03-02, § 24 Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
- Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4 Gemensam bussgodsorganisation i
Norrland

- Forbundsfullméaktige 2016-12-01 § 44 Utredning om Bussgods

- Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland 2016-09-28

Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

§24

Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Dnr: 16RKTMO0063

Forbundsstyrelsens forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullmiiktige besluta medge Linstrafiken i Viisterbotten

AB avyttra 75 % av aktierna i Bussgods Visterbotten AB samt

- genomféra namnindring fran dagen Bussgods i Visterbotten AB till Bussgods i Norr
AB,

- medge kop av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Viisternorrland AB till bolaget
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt

- ge Linstrafiken i Viisterbotten AB:s styrelse i uppdrag att verkstilla beslutet.

Beslut fattas under forutsiittning att Regionfoérbundet Viisterbottens liins medlemmar
godkiinner forviirv av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Arendebeskrivning

Forbundsfullmiiktige i Viisterbotten har 2016-12-01 genom ett inriktningsbeslut beslutat
stilla sig bakom utredningen om Gemensam bussgodsorganisation i Norrland. I utredningen
beskrivs hur den nya organisationen ska skapas och grunden ir att utga fran dagens
Bussgods i Visterbotten AB. Det innebir att aktierna i Bussgods Viisterbotten AB ska
avyttras till 75 %, dir 25 % av aktierna siljs till Léanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Linstrafiken i Jimtland och 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i Viisternorrland. 25 % av
aktierna kommer fortsiitta dgas av Linstrafiken i Visterbotten AB. P4 s4 siitt uppnds en
gemensam organisation dér de fyra ldnen i Norrland iger lika delar.

En viirdering av bolaget har genomfirts och substansviirdet i bolaget beriiknas per 2016-12-
31 uppgé till 409 000 kr.

Steg 2 i processen dr att det gemensamma bussgodsbolaget forviirvar aktierna i Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Visternorrland AB. Detta kommer att genomftras per 2016-
04-30 och under hosten 2017 genomfrs en fusion och de kopta bolagens verksamhet gir in
i det gemensamma bolaget.

Verksamheten i Jimtland, som idag dr en avdelning inom Linstrafiken, férs ocksa in i det
nya bolaget. 1 januari 2018 ska processen vara genomférd.

Bakgrund

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Linstrafikbolagen i
de fyra nordligaste lidnen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer - att utreda méjligheterna att sammanftra bussgodsverksamheterna i
de fyra olika linen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man sig
samordningsmdjligheter som kan innebiira kostnadsbesparingar, men ocksa att en gemensam
organisation skulle innebira biittre mé&jligheter att moéta marknadens behov och dirigenom
kunna ¢ka forséljningen.

Justerare

Al

Utdragsbestyrkande

|
‘ o 'rl/v
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Mdlet &r ett gemensamt Agt bussgodsbolag diir varje lén fger 25 % av aktierna. Bolaget ska
verka pa godsmarknaden och med sin verksamhet bidra till att Ska den regionala
tillviixtkraften genom att erbjuda nidringsliv och privatpersoner miljévinliga godstransporter
i det geografiska omréde som omfattar Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jamtland/Hirjedalen.

Utredningen presenterades under hésten 2016 och alla fyra lin har i olika beslutsorgan stillt
sig bakom utredningens forslag och fattat erforderliga beslut.

Forslag till beslut pa sammantriidet

Peter Olofsson (8) yrkar att beslut fattas under forutsittning att Regionférbundet
Visterbottens lins medlemmar godkiinner forviry av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en
gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

Beslutsunderlag

Kollektivtrafikutskottets protokoll 2017-02-15, § 4
Forbundsfullmiiktiges inriktningsbeslut 2016-12-01, § 44
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Virdering av Bussgods i Viisterbotten AB

Beslutsexpediering

Regionforbundet Viisterbottens liins medlemmar

Kollektivtrafikmyndigheterna i Norrbottens, Jimtlands och Viisternorrlands lin
Linstrafiken i Viisterbotten AB

Justerare

W

Utdragsbestyrkande

T
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Sammantridesdatum Torsdagen 2 mars

Sammantridestid kl. 10:00-11:30
Partigruppsmoten kl. 09:00-10:00

Sammantridesplats  Loke & Galleriet, Umea Folkets Hus
Partigruppméten
S, V, MP - Loke & Galleriet
Allianspartierna — Gere
Listorna — Freke

Beslutande Enligt nédrvarolista sid 2-3

Ovriga nirvarande  Enligt nirvarolista sid 4

Arenden §§ 24, 26
Underskrifter Sekreterare...
Ordfioranden

Justerare...S. o524 (- AL LY.
Tomas Mortsell (C)

BEVIS OM ANSLAG
Justering har tillkiinnagivits genom anslag pa Region Viisterbottens anslagstavla.
Myndighet Forbundsstyrelsen
Sammantriidesdatum 2017-03-02
Anslaget har satts upp tas mer
2016- 03-02 2016- 0% -22

Forvaringsplats for protokollet  Region Viisterbottens kansli, Umea

Underskrift C/WG/VLM l/hS !?EE i E, "']

Mona-Lisa Fjellstrom
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,4“‘ VASTERBOTTEN Sammantridesdatum ?

Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Nirvarolista

Namn Parti Reservation  Anteckningar/

N

a Tjéinstgirande
r s § ersiittare
v
a
r
)]

Ledaméter (25)
Erik Bergkvist
Tomas Mortsell
Lorents Burman
Lilly Biicklund
Hans Lindberg
Maria Marklund
Peter Olofsson
Karin Malmfjord
Patrik Nilsson
Janet Agren

Ake Nilsson
Janeth Lundberg
Rikard Liidhekorpi
Agneta Hansson

Ordférande
Vice ordfrande

Peter Lindstrém

Lennart Arvidsson
Anders Hard
Ewa-May Karlsson
Carina Sundbom

Anders Kgren

Nicklas Sandstrém

2 < cunnunnnunnnnnnw

s~}

Christer Ronnlund
Nicke Grahn
Carin Hasslow

[ e G [ R P GG RS I G [

- Robert Bostrém
Hans-Inge Smetana
Mats Erik Westerlund

U o222 00
2 6

5 Farhinder. Vakant

“Q
T
g

Justerare

Wy

Utdragsbestyrkande
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantriidesdatum

Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Ersiittare (25)
Lennart Holmlund
Harriet Hedlund
Johan Sdderling
Marita Fransson
Mikael Lindfors
Karin Lundstrom
Mikael Abrahamsson
Caisa Abrahamsson
Mathias Haglund
Greger Lindqvist
Peter Lindstrom 1 Tjinstgtrande ersiittare
Joakim Wallstrém
Margaretha Lifgren
Daniel Johansson
Rune Wiisterby

Zige<c cvunnunnnnnnnun

a~]
]

Maria Kristoffersson
Mattias Larsson
Robert Bostrom
Ingemar Nyman
Andreas LowenhGék

1 Tjinstgorande ersiittare

Veronica Hikansson
Rickard Sundberg
Peder Westerberg
Charlotta Enqvist
Linnéa Lindberg
Adjungerad
forbundsmedlem

Peter Lindstrom (Asele)

Mikael Abrahamsson
(Mald)

Mathias Haglund
(Vindeln)

Mikael Lindfors (Norsjo)

Ingemar Nyman
(Bjurholm)

Madelaine Jakobsson
(Nordmaling)

1 Tjédnstgorande ersiittare

) Z2 v 7] 27 ﬁél—'l—‘gggnoo

Parti med insynsplats
Linnéa Lindberg

=
o

Utdragsbestyrkande

N/
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantriidesdatum
Forbundsstyrelsen 2017-03-02

6vriga néiirvarande

Anna Pettersson, regiondirektér, §§ 1-29

Rachel Nygren, kanslichef, §§ 1-29

Mona-Lisa Fjellstrém, nimndsekreterare, §§ 1-29

Katrine Andersson, nimndsekreterare, §§ 1-29

Lena Nordling, ekonomiansvarig, §§ 1-29

Nina Bjsrby (S), ordférande Kulturberedningen, § 3

Ingela Gotthardsson, ldnskulturchef, §§ 1-29

Peter Sedlacek (L), vice ordférande Utbildningsdelegationen, § 4
Tobias Thomson, utbildningsstrateg, § 4

Jonas Lundstrdm, tf chef Niringsliv- och samhiillsbyggnad, §§ 1-29
Niklas Gandal, utvecklingsplanerare, §§ 1-29

Marten Edberg, infrastrukturstrateg, §§ 1-29

Tomas Hartman, kommunikationschef, §§ 26-29

Anna, Janet Agrens (S) praktikant §§ 1-29

Utdragsbestyrkande

w1
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4“‘ VASTE RBOTTEN Sammantrddesdatum

Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15

§ 4.

Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Dnr:16RKTM0063

KOLLEKTIVTRAFIKUTSKOTTETS BESLUT

Kollektivtrafikutskottet beslutar foresla forbundsstyrelsen foresla forbundsfullméktige

besluta medge Linstrafiken i Visterbotten AB avyttra 75 % av aktierna i Bussgods

Visterbotten AB samt

- genomfdra namnindring frén dagen Bussgods i Vésterbotten AB till Bussgods i Norr
AB,

- medge kép av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Visternorrland AB till bolaget
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt

- ge Lanstrafiken i Visterbotten AB:s styrelse i uppdrag att verkstilla beslutet.

Arendebeskrivning

Foérbundsfullméktige i Viésterbotten har 2016-12-01 genom ett inriktningsbeslut beslutat
stdlla sig bakom utredningen om Gemensam bussgodsorganisation i Norrland. I utredningen
beskrivs hur den nya organisationen ska skapas och grunden &r att utgé frén dagens
Bussgods i Visterbotten AB. Det innebér att aktierna i Bussgods Vésterbotten AB ska
avyttras till 75 %, dér 25 % av aktierna siljs till Léanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Lanstrafiken i Jimtland och 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrland. 25 % av
aktierna kommer fortsétta &gas av Lénstrafiken i Vésterbotten AB. P4 s sétt uppnés en
gemensam organisation dér de fyra ldnen i Norrland dger lika delar.

En virdering av bolaget har genomforts och substansvirdet i bolaget berdknas per 2016-12-
31 uppga till xxx kr.

Steg 2 i processen 4r att det gemensamma bussgodsbolaget forvérvar aktierna i Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Visternorrland AB. Detta kommer att genomforas per 2016-
04-30 och under hésten 2017 genomfors en fusion och de kopta bolagens verksamhet gar in
i det gemensamma bolaget.

Verksamheten i Jimtland, som idag &r en avdelning inom Lianstrafiken, fors ocksé in 1 det
nya bolaget. 1 januari 2018 ska processen vara genomford.

Bakgrund

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Lénstrafikbolagen i
de fyra nordligaste ldnen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer — att utreda méjligheterna att sammanfora bussgodsverksamheterna i
de fyra olika léinen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man ség
samordningsméjligheter som kan innebéra kostnadsbesparingar, men ocksd att en gemensam
organisation skulle innebéra bittre mdjligheter att mota marknadens behov och dérigenom
kunna oka forséljningen.

Malet 4r ett gemensamt 4gt bussgodsbolag dér varje 14n dger 25 % av aktierna. Bolaget ska
verka pa godsmarknaden och med sin verksamhet bidra till att 6ka den regionala
tillvixtkraften genom att erbjuda néringsliv och privatpersoner miljévénliga godstransporter

Justerare

V.0

Utdragsbestyrkande
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" VASTE RBOTTEN Sammantriddesdatum

Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15

i det geografiska omrade som omfattar Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland och
Jamtland/Hérjedalen.

Utredningen presenterades under hésten 2016 och alla fyra lén har i olika beslutsorgan stéllt
sig bakom utredningens forslag och fattat erforderliga beslut.

Beslutsunderlag

Forbundsfullmiktiges inriktningsbeslut 2016-12-01
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Virdering av Bussgods i Vésterbotten AB

Beslutsexpediering

Forbundsstyrelsen/Férbundsfullméktige

Kollektivtrafikmyndigheterna i Norrbottens, Jamtlands och Vésternorrlands lidn
Lanstrafiken i Véasterbotten AB

Justerare \@ Utdragsbestyrkande
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2T VASTERBOTTEN Sammantridesdatum
Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15
Sammantriidesdatum Onsdagen den 15 februari 2017
Sammantriidestid kl. 09:00-11:10
Sammantriidesplats Tallen, Region Visterbotten
Beslutande Enligt nérvarolistan pa sidan 2
(“)vriga nédrvarande Heidi Thornberg, chef kollektivtrafikmyndigheten

Harriet Séder, VD Linstrafiken i Visterbotten AB, kI 10:00-11:10
Maria Héglander, VD Norrtag AB, ki 10:00-10:30

Olle Tiderman, Teknisk chef Norrtag AB, kil 10:00-10:30

Katrine Andersson, nimndsekreterare, Region Visterbotten

Justerade paragrafer §§ 1-7

Underskrifter Sekreterare...&d?mzﬁjc;@.mm ...............

<N
Ordfiirande( %A‘C—"

.........................................................................

Maria Kristoffersson (C)

BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkdnnagivits genom anslag p& Region Visterbottens anslagstavla.

Myndighet Forbundsstyrelsens kollektivtrafikutskott

Sammantridesdatum 2017-02-15

Anslaget har satts upp tas ner
2017-0.2_2) 2017- 03~

Protokollets forvaringsplats Region Visterbottens kansli, Umeé

Underskrift WW Aaclerondn

Katrine Andersson
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Kollektivtrafikutskottet

PROTOKOLL

Sammantriadesdatum

2017-02-15

2 (17)

Niérvarolista

Namn

Parti

Reservation | Anteckningar/
Omréstning | Tjdnstgirande
i § |— Ersiittare

Ja Nej

Q"l-ﬂ<"t”32‘

| Ledaméter (7)

| Peter Olofsson, ordf

| Maria Kristoffersson, vice ordf

| Via videolank. Justerare.

| Hans Lindberg

[

| Lilly Bécklund
FLorents Burman

| Christer Rénnlund

| Via videoltink.

| Peder Westerberg

2w nnon

|
|
|
| ’ Johan Soderling
[
|
|

| Ersittare (7)

’_Caisa Abrahamsson
F.Iohan Soderling '

Tjénstgbrande ersittare

| Maria Marklund

| Hans-Inge Smetana

!-—R-o"t;c_rt Bostrém

H

[ Nicklas Sandstrom

< O’é ) mém

| Anders Hard

i |
— e ——— — ————y

z
N
n

|
{
|
|
|
|

Justerare

eu 1

Utdragsbestyrkande
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantriidesdatum
Forbundsfullmiiktige 2016-12-01
§44

Utredning om Bussgods
Dnr: 16RKTM0093

Forbundsfullmiktiges beslut

Forbundsfullmiktige stéller sig positiv till utredningens férslag, samt i och med detta vara
beredd att férvirva 25 % av aktierna i det blivande gemensamma bolaget Bussgods Norr AB
(eller ett liknande namn som godkiinns av Bolagsverket). Vem som i linet ska vara dgare,
det vill siga myndighet eller Linstrafikbolag &r upp till varje lin att besluta om. Detta beslut
innebiir en beredskap att delfinansiera (1/4) de kostnader i form av extern revisorskompetens
som det fortsatta arbetet innebir. Detta for att viirdera de bolag som idag finns pa ett korrekt
sitt samt som blivande dgare dr beredd att tillskjuta ytterligare aktiekapital till det nya
bussgodsbolaget, eftersom bolagets verksamhet kommer att kriiva det.

Hur stort belopp som behdvs kommer utredas av extern revisor.

Arendebeskrivning

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Linstrafikbolagen i
de fyra nordligaste liinen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer — att utreda majligheterna att sammanfora bussgodsverksamheterna i
de fyra olika lidnen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man sig
samordningsmdjligheter som kan innebéra kostnadsbesparingar, men ocksa att en gemensam
organisation skulle innebéra bittre mdjligheter att méta marknadens behov och dirigenom
kunna 6ka forsdljningen.

Utredningen har bedrivits med personal fran dels en dgargrupp dir Linstrafikbolagen eller
myndighet har varit representerade och dels en grupp bestiende av verksamhetscheferna
inom Bussgods.

Bakgrund

Den gemensamma visionen #r ett gemensamt #gt bussgodsbolag dir varje lin inledningsvis
dger 25 % av aktierna. Bolaget ska verka pa godsmarknaden och genom sin verksamhet
bidra till att 6ka den regionala tillviixtkrafien genom att erbjuda niringsliv och
privatpersoner ett miljovénligt alternativ for transport av gods i det geografiska omrade som
omfattar Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland/Hérjedalen.

Utredningen har dock inte lagt fram forslag till dgardirektiv, avkastningskrav och mél for
bolaget. Detta behdver arbetas fram — under forutsittning att alla léin fattar beslut enligt
nedan. I det arbetet bor man utga frén de regionala tillviixtstrategier som finns i respektive
lén.

Vidare dr utredningens forslag inte beroende av de beslut som eventuellt kommer fattas i
riksdagen kring regioner i landet. Om beslut fattas kring att bilda region frén 2019 behéver
bara #igandet findras frdn som i forslaget fyra égare till en iigare,

Justerare

1~

Utdragsbestyrkande
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Forbundsfullmiiktige 2016-12-01

For att arbetet med att skapa en gemensam organisation ska g vidare behver varje lin fatta
ett inriktningsbeslut.

Eftersom utredningens forslag &r att utgd frin Bussgods i Visterbotten AB kommer
Forbundsfullmiktige i Visterbottens lidn fatta motsvarande beslut, men inriktningsbeslutet
innebdr hir att man #r beredd att siilja 75 % av aktierna i bolaget, 25 % till Norrbotten, 25 %
till Visternorrland och 25 % till Jimtland/Hirjedalen samt att Visterbotten behdller 25 % av
aktierna.

Alla fyra ldn kommer under varen 2017 behtva utse representanter att ingd i bolagets
styrelse, vilket beskrivs utférligare i utredningen.

De tre inriktningsbesluten som beskrivits ovan behover vara fattade senast 1 januari 2017.

Beslutsunderlag

Forbundsstyrelsens protokoll 2016-11-10, § 115
Kollektivtrafikutskottets protokoll 2016-10-21, § 72
Utredningen Bussgods i Norr 2016-09-28.

Beslutsexpediering
Heidi Thornberg, Region Viisterbotten

Justerare ] % Utdragsbestyrkande
l % e
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantridesdatum

Forbundsfullmiktige 2016-12-01
Sammantridesdatum  Torsdagen den 1 december
Sammantriidestid kl. 10:00-13:30. Lunchajournering kl. 11:35- 13:00

Partigruppméten kl. 09:00-10:00
Sammantriidesplats Fullmiktigesalen, Radhusesplanaden 6 A, Umeé
Beslutande Enligt nirvarolista pa sidorna 3-7.
Plats och tid Landstingshuset i Umed, torsdagen den 8 december k1 09:00.
for justering
Justerade paragrafer  35-53
Underskrifter

Mona-Llsa jellstrom
Ordférande... Q’h o\UﬂC bi?:l‘@. ...........
( Janeth Lundberg (S)
Justerare
Justerare
Hans Lmdbcrg S)
BEVIS OM ANSLAG
Justering har tillkéinnagivits genom anslag pa Region Viisterbottens anslagstavla.
Myndighet Forbundsfullmiiktige
Sammantridesdatum 2016-12-01
Anslaget har satts upp tas ner
2016- 12- 12 2018- 0110

Férvaringsplats for protokollet  Region Viisterbottens kansli, Umed

Underskrift

mmkml/lsaﬁﬁ——*

Mona-Lisa Fjellstrbm
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Forbundsfullmiktige 2016-12-01
Niirvaro- och voteringslista

Kommun/ Namn Parti |z | Omrostning | Anteckningar/ o]

Landsting 5’ Tjéinstgérande 2

= ersiittare |

© ["Ja | Nej g

5

| Ledamiter (75)

| Bjurholm | Ingemar Nyman | M 1 | | |
| { Dagmar Schréder | S i1 | | |
| Dorotea | MatsErik Westerlund | DKL | 1 | | | |
I | Lilian Tegnander [ L 1] | | |
| Lycksele | Lilly Biicklund s 1 | l |
| | Stig-Lennart Karlsson | S |1 | | | |
| | ChristerRénnlund | M | 1 | | [ |
| Mala | Martin Noréhn | S |1 | | | |
| - Arne-Hellsten | ME |- | l ! Vakant plats |
| Nordmaling | Madelaine Jakobsson | C |1 | | | I
| | Monica Jonsson | - 11 | | |
| Norsjs | Mikael Lindfors s [1 ] | | |
| | Bo-Martin Alm | Cc |1 ] l | |
| Robertsfors | Patrik Nilsson s |1 | ! |
| | Lars Béickstrém | Cc |1} | | |
| Skellefted | Lorents-Burman s |- | | | Daniela W.D'Angelo |
| | Maria Marklund | s |1} | | |
| | Kenneth Fahlesson | S |1 | | | |
l | Ann-Astrom | & |- | | Vakant plats |
I | Bertil Almgren f s |1 | | |
| | Johan-Soderberg Y T | | Anette Lindgren |
| | Carina Sundbom ¢ |1 ] | | |
| | Joakim-Walstrsm | M | - | | | Vakant plats |
| | Andreas Westerberg | L | 1 | | | |
| Sorsele | Kjell Ojeryd | v 1] | | |
| | Reland Wermelin e |- | | | Vakant plats |
| Storuman | Tomas Martsell i ¢ {1 ] | | |
| | Karin Malmfjord I s (1] | | |
| Umed | Hans Lindberg | s |1 ] I | |
| | MargaretaRénngren | S | 1 | | i |
| | Lennart Holmlund | S | 1 | | | |

Justerare ‘ % Utdragsbestyrkande




D% REGION

%A¢% VASTERBOTTEN

Forbundsfullmiiktige

PROTOKOLL 33D

Sammantriidesdatum

2016-12-01

Kommun/
Landsting

Namn

Parti

OJBAJEN

Omriéstning | Anteckningar/
Tjinstgorande

ersiittare

Ja Nej

UOJBAIISAY

Ledamiter forts, (75)

| Moa Brydsten

| Peter Vigren

| Nasser-Meosleh

Vakant plats

| Anders Agren

| Elin Jonsson

| Ulrik Berg

| Peder Westerberg

| Mattias Larsson

| Lennart Arvidsson

et | bt [ ot | bt | bt | s | )

| Vakant plats

| Vakant plats

| Viveka Abramsson

| Annika Andersson

| Mathias Haglund

— |

| Christerlundsren

Vakant plats

| Johan Séderling

| UIf Eriksson

| Linnéa Lindberg

ot | gk [ o |

Gunnel Jonsson

| Landstinget

| Kenneth Andersson

| Erik Bergkvist

— — 1

Utgdr kI 11:35, tom § 38

ll l.l.

Nina Bjérby

| Marita Fransson

| Harriet Hedlund

| Helen Maxe

| Urban Lindstrém

| Janeth Lundberg

Ordférande

| Per-Erik Lundmark

| ] wa ! o | o

Gunnar Viklund

{ Peter Olofsson

| Margareta Lofgren

!
!
!
|
I
]
|
I
I
I
|

| Agneta Hansson

—— ) e e e e e e e e e ) e ) ) ] e e e e — — — — — — — — — —

<<mmmmmmmmmmmm%‘0mmm0mKK<0PZ§§¥WW

ey ——y ] ——— —— ) ) ) ) ) ) ] e ) i ey, ey iy by i i iy —— — — — — — — — —

— bt | — [ ]

— — —— — —— — —— — — — — T— — —— — —— —— — ) ) ) ) A ey dEm Cae iy Ay

|
|
|
|
|
I
I
I
|
l
|
|
|
I
I
I
|
I
|
I

2:e vice ordférende

Justerare

L |4y

Utdragsbestyrkande
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Kommun/
Landsting

Namn

Parti

Omristning

0ICAIEN

Ja Nej

Anteckningar/
Tjéinstgorande
ersiittare

UONRAIISIY

Ledamiter forts. (75)

| Rikard Liihdekorpi

| Liv Granbom

| Anna-Karin Nilsson

—t | —

| And L5 hask

Lena Ried]

| Nieklas-Sandstes

Jesper Bjornehall

| Ewa-May Karlsson

| Maria Kristoffersson

| Nicke Grahn

| Jens Wennberg

el Bl Bt Bd B

I -B‘ . l; l I]

S8 el ool & R == <

Hikan Jansson

| Anders Hard

I
!
!
|
I
|
I
|
|
|
I
I
I

| Petter Nilsson

. T e e e e e e

wn
o

e

. |t L]

|
I
|
I
I
I
I
!
I
I
|
|

e b

| Ersiittare (75)

| Bjurholm

| Maria Bahlenberg

| Birgitta Dahlberg

| Dorotea

| Séren Granberg

| Pierre Danielsson

Lycksele

| Ingrid Olmebick

| Lars Ohlsson

| Roland Sjégren

| Maria Stenberg

| Cecilia F. Stenlund

| Chatarina Gustafsson

| Eleanor Bodel

| Mattias Degerman

| Lena Briinnstrém

Robertsfors

| Gun Ivesund

| Kenneth Isaksson

Skellefted

| Emilia Hallin

| Evelina Fahlesson

| Tomas Marklund

I
|
|
|
I
|
|
I
| Norsj
|
|
I
I
|
I
|

| Annica Bray

mmmmgmgw-Zr‘mémmnEmn
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i m— m— — — —— — ] Ty e — — — ) —r] ) ey ) ———
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I
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|
|
I
|
I
|
I
I
I
!
I
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Utdragsbestyrkande
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Kommun/
Landsting

Namn

Parti

Omristning

0JCATBN

Ja Nej

Anteckningar/
Tjénstgorande
ersittare

UONCAIISIY

Ersiittare forts. {(75)

| Fredrik Stenberg

| Anette Lindgren

— )

Tjéinstgbrande ersittare

| Maria Sandstrdm

| Daniela W, D’ Angelo

— ]

Tjédnstgbrande ersiittare

| Charlotta Enqvist

Sorsele

| Pia Sjoberg

| Katarina Lofgren

Storuman

| Jessica Bergfors

| Ann-Christine Jonsson

Umea

| Janet Agren

| Andreas Lundgren

| Lena K. Engman

| Tomas Wennstrém

| Emma Vigren

| Malin Forss

| Marianne Lfstedt

| Leif Lundgren

{ Gunilla Berglund

| Ulrica Westerlund

| Anna-Karin Sjélander

| Elisabeth Zachrisson
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1. Sammanfattande forslag

Utredningens forslag ar att sla samman bussgodsverksamheten i Norrbotten, Visterbotten,
Vasternorrland samt Region Jamtland/Harjedalen till en organisation och i framtiden bedriva
verksamheten gemensamt.

Forslaget &r att utgd fran Bussgods i Vasterbotten, eftersom det idag ar ett av samhiillet heldgt bolag
och lata 6vriga lan forvarva 25 % av aktierna var. Det skulle innebéra ett gemensamt bolag som igs
med lika delar av de tre ldnen och region Jamtland/Harjedalen. Bussgods i Visterbotten AB féreslas
ocksad genomga namnbyte till forslagsvis Bussgods i Norr AB.

Det gemensamma bolaget forvarvar sedan aktierna i dagens Bussgods i Norrbotten AB samt
Bussgods i Vasternorrland AB och genom fusion slas bolagen darefter ihop. Samtidigt fors
verksamheten i dagens Bussgods i Jamtland/Harjedalen som idag &r en avdelning inom Linstrafiken
over till Bussgods i Norr AB.

Forslaget bygger pa att processen ar genomford den 1 januari 2018.

Utredningen presenterar ocksd ett 6versiktligt forslag pa hur den blivande organisationen
inledningsvis kan se ut. Utredningen har medvetet valt att inte ga allt fér djupt in i detaljer, da en
organisation hela tiden behover forandras och anpassas till de krav som stélls pa verksamheten. Den
nya styrelsen for det gemensamma bolaget ska ansvara for att bolaget drivs pa ett adekvat sitt.

Utredningen presenterar ocksa ett forslag pa ersattningsmodell till den som star fér busstrafiken i
respektive ldn. Modellen innebér att 21 % av intdkterna fér gods som gar med buss och 5 % av dvriga
godsintakter, under forsta verksamhetsaret, ska tillféras Lanstrafikbolaget eller myndigheten. Detta
skulle innebéra att 17,8 mkr fordelas till dgarleden i de fyra ldnen. For 2019 férs 25 % av intdkterna
till den som star for busstrafiken i lanet, vilket motsvarar drygt 21 mkr. De prognoser avseende
ekonomi som arbetats fram bygger sedan pa att omsattningen ska 6ka, men bolaget maste ges
mdjlighet att bygga upp eget kapital, varfér man som &gare inte ska rikna med utdelningar
inledningsvis.

Utredningen avslutas med en riskanalys dar vi beskriver ett antal olika scenarier, dir den stérsta
risken som idag kan ses &r att inte genomféra detta forslag. Verksamheten i Véasternorrland &r idag
inte lonsam och kommer inte kunna fortga pa det sitt som sker idag. Aven i Jimtland har man pa
senare ar haft problem med ekonomin, men dér aktiva marknadsinsatser har medfért att det finns
positiva signaler.



2. Bakgrund

Bussgods dr i Norrbotten, Vasterbotten, Jamtlands/Hérjedalen och Vasternorrland en affirsdrivande
verksamhet fér godstransport som bedrivs genom att i férsta hand transportera gods ombord pa den
av samhillet tillhandahallna kollektivtrafiken med buss. Verksamheten skiljer sig at i de fyra lanen
vad giller dgande, organisation och styrning - matrisen i bilaga 1 beskriver detta dversiktligt. Men —
det grundldggande syftet med verksamheten &r gemensamt — att erbjuda godstransport ombord pa
fordon i den befintliga kollektivtrafiken och bidra till finansieringen av densamma.

Bussgods &r i sig en regionalpolitisk fraga och pa manga platser i det omrade som denna utredning
omfattar en forutsédttning for naringslivet da alternativa transporter saknas. Bussgods bedrivs dock
alltid pa affarsmassiga grunder, vilket innebér att verksamheten minst ska béra sina kostnader och
dven generera det dverskott som dgaren kriver.

En grundldggande férutsattning for denna utredning har varit att det finns mycket som férenar och
att det darfor finns mojligheter att utveckla bussgodsverksamheten - bada i kvalitativa matt och i
ekonomiska termer, genom att samarbeta.

Den nu pagdende diskussionen om framtida regionindelning finns givetvis i bakgrunden, men har inte
varit avgodrande for denna utrednings slutsatser.

3. Syfte med utredningen

Uppdraget att genomféra denna utredning laimnades av presidierna i respektive lans kollektivtrafik-
myndighet och lanstrafikbolag vid ett méte i Luled i februari 2016.

Uppdraget &r att lamna forslag pa framtida gemensam bussgodsorganisation i Norrland (omfattande
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland/Héarjedalen och Visternorrland) samt;

e Presentera mojligheter till kostnadsbesparingar

e Presentera forutsattningar fér 6kade intakter

e Presentera en ekonomisk fordelningsmodell som reglerar ansvar och krav i den framtida
regionen i forhallande till den part som svarar for kollektivtrafikens utférande

4. Avgransningar

Utredning omfattar enbart det geografiska omrade som bestdr av Norrbottens |3n, Vasterbottens
Ian, Region Jamtland/Héarjedalen samt Vasternorrlands ldn och dessa fyra geografiska enheter
bendmns i utredningen som “Norrland” vil medveten om att denna definition inte dr korrekt i andra
sammanhang.

Da uppdraget har varit att presentera en gemensam framtida bussgodsorganisation har arbetet
inriktat sig pa frdgor som vilken organisationsform den framtida organisationen ska ha, hur



beslutsprocessen for att detta ska bli majligt ska se ut samt beskriva de bakomliggande motiven till
en gemensam organisation. Utredningen har alltsa befunnits sig pa en strategisk nivd och fokuserat
pa fragorna ur ett dgarperspektiv.

Fragor som maste ligga hos den framtida ledningen fér Bussgods i Norr har inte utretts och da avses
exempelvis bemanning av tjdnster, detaljerad organisation och lokalisering med mera.

Eftersom Bussgods &dgare i stor utstrackning bestar av kollektivtrafikmyndigheter/ldnstrafikbolag,
vilka &r politiskt styrda organisationer kan det finnas mera politiska stillningstaganden som
exempelvis var olika verksamheter ska bedrivas i den framtida regionen. Utredningen har inte tagit
stéllning i den typen av fragor.

5. Metod

Arbetet har bedrivits med deltagare fran dgarleden och verksamheten i dagens 4
bussgodsorganisationer. Deltagarna har delats in i tvd arbetsgrupper dér representanterna fran
agarna har fatt i uppdrag att utreda féljande:

e Framtida organisation — bolag eller annat
e Framtida dgarforhallande, initialt men ocksa infér framtiden
e Tidplan for genomférande samt vilka beslut kommer att krivas i de olika lanen

Arbetsgruppen har bestatt av:

e Kenneth Johansson, myndighetschef Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten
och vd Lédnstrafiken i Norrbotten AB

e Helena Persson, kontorschef Lanstrafiken i Norrbotten AB

e Harriet Soder, vd Lanstrafiken i Védsterbotten AB (sammankallande)

e Thomas Hagg, vd Lanstrafiken i Jamtland AB

e Camilla Fahlander, myndighetschef kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrland

Den andra arbetsgruppen som bestar av verksamhetscheferna i dagen organisation har fatt i uppdrag
att utreda:

* Framtida organisation pa en évergripande niva, exempelvis férsiljning,
administration och kundtjanst

e Operativ verksamhet som terminaler och infrastruktur

e Ekonomiska konsekvenser av den framtida organisationen av verksamheten

e Relationen med och inflytandet i Bussgods Sverige ek férening/ Bussgods
Sverigefrakt AB

Arbetsgruppen har bestatt av:

¢ Nina Collin, Bussgods Norrbotten
e Niclas Strandberg, vd Bussgods Vasterbotten AB



e Carina Kilvedal, Bussgods Jamtland/Hirjedalen
e Maria Larkfors, vd Bussgods Vasternorrland (sammankallande)

Bada arbetsgrupperna har ocksa fatt i uppdrag att lamna ett forslag om framtida affarsidé for
Bussgods i Norrland och i detta ta hansyn till marknadens férandrade krav pa leveranser “dorr till
dorr”, den samhaéllsnytta som Bussgodsverksamheten innebdr och hur Bussgods paverkar
persontrafiken — bade positivt och negativt.

6. Forslag till framtida gemensam organisation

6.1 Affarsidé/Verksamhetsidé

Utredningens forslag till framtida affarsidé lyder:

Bussgods Norr erbjuder miljosmarta transportlosningar i befintlig kollektivtrafik enligt
tidtabell och med “dorr-till-dérr”-service.

Bussgods Norr hjalper godskunderna att 6ka sin konkurrenskraft med hog kvalitet och
hog service.

Bussgods Norr bidrar till ett starkare och mer levande Norrland.
Detta forslag till affarsidé behover bearbetas och beslutas av den kommande styrelsen.
Utredningens férslag till verksamhet som ska bedrivas i det blivande bolaget ar:

- Godstransport i befintlig kollektivtrafik genom stationer i egen regi, upphandlade
entreprenader eller genom ombud

- Dar sa kravs komplettera transporten med andra 16sningar dn befintlig kollektivtrafik,
exempelvis egna bilar for utkdrning och komplettering dar kollektivtrafik med godskapacitet
saknas

- Paterminaler och stationer erbjuda annan service kopplat till kollektivtrafiken, exempelvis
trafikupplysning, biljettforsaljning och hantering av kvarglomda effekter ombord pa buss/tag

- | vrigt erbjuda dgaren/dgarna andra transporttjanster pad marknadsmassiga villkor

Forslaget till verksamhetsidé behover ocksa hanteras av den nya styrelsen, eftersom det kommer att
fordandras over tid.

6.2 Organisationsform och agande

Utredningen har kommit fram till att ett gemensamt aktiebolag ar att foredra. Detta bygger pa att
styrningen av ett aktiebolag ar lagreglerade och enklare att hantera da det inledningsvis kommer att
finnas flera dgare. Bussgods i Vasterbotten AB &r idag heldgt av Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Det &r



darfor det bolag som enklast kan anpassas till att vara ett gemensamt bolag fér Bussgods i Norrland.
Se mer under kapitel 8. Verkstéllighet och process.

Samtliga verksamheter ar idag medlemmar i Bussgods Sverige ek fér, dvs i det sammanhanget
uppgar det totala rostetalet till fyra réster. Vi har gemensamt frén norrlandsverksamheterna tillskrivit
Bussgods Sverige i detta drende, da en sammanslagning till ett gemensamt bolag skulle kunna
medfdra att rostetalet sjunker till en rést. Den ekonomiska féreningen har beslutat att under
forutsattning att fyra medlemsavgifter fortsattningsvis betalas kommer det nya bolaget har fyra
roster.

6.3 Organisation

Utredningen har i sitt forslag valt att bara titta pa organisationen utifran ett éversiktligt perspektiv.
Den nya ledningen for bolaget kan ha manga synpunkter pa hur verksamheten ska organiseras,
varfér det inte har kdnts aktuellt att ga allt for djupt i detaljer.

Forslaget som presenteras innebér att 5 tjinster inom den centrala administrationen dras in och
forsvinner. Utredningen har valt att inte ldmna férslag pa féridndringar av busstationsinfrastrukturen.
Idag ser den vildigt olika ut i olika Ian och den kommer ocksé att behdva anpassas efter
godskundernas behov.

Bolaget ska ledas av en styrelse som bestar av 9 ordinarie ledaméter. Varje dgarldn utser 2 ordinarie
styrelseledamoter och en suppleant.

Bolaget blir sa stort att personalen har ratt att ha en representant i styrelsen, vilket alltsa blir den 9:e
ledamoten.

Da bolaget &r offentligt &gs behdver dven lekmannarevisorer utses och limpligt hir kan vara att varje
lan utser en lekmannarevisor.



Bild: Overgripande organisation Bussgods Norr

STYRELSE BUSSGODS | NORR AB

9 styrelsemedlemmar
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Bolaget leds av en VD som tillsdtts av styrelsen. Processen med sammanslagningen kommer att
paverka verksamheten, varfor det vore bra om utlysning och tillsittande av bolagets nya vd kan ske
relativt snart — senast under sommaren 2017.

Avdelningen Silj och marknad leds av en forséljningschef som tillsammans med 3 séljare svarar for
ett sdljomrade var - totalt 4 séljomraden. Avdelningen ansvarar ocksa fér kundavtal, marknadsforing
och relationen med ombuden.

Avdelning Ekonomi och IT leds av en ekonomichef och bestar av totalt 4 tjinster. Férutom lépande
redovisning ansvarar avdelningen fér administration i fraktsystemet FRAM, léner, reklamationer, IT-
fragor samt inkép.

Avdelningen Drift och Transport bestar av 2 geografiska indelningar.

Drift och Transport — Norr bestar inledningsvis av 7 tjanstemin och 40 tjinster ute i verksamheten.
Avdelningen leds av en Produktionschef som under sitt ansvar har 6 teamledare, 32,5 tjinster som
terminalarbetare och 7,5 chaufférstjanster.

Drift och Transport — Syd bestar av 6 tjanstemén och 21 tjanster ute i verksamheten. Aven denna
avdelning leds av en Produktionschef som ansvarar fér 5 teamledare, 15 tjanster som
terminalarbetare och 9 chaufférer.



Bolaget kommer inledningsvis att kopa hjalp vad géller IT-funktioner och HR-funktion fran ndgon av
agarna.

Organisationsforslaget innebar en minskning fran dagens 91 tjanster till 86 tjénster. Se geografisk
utbredning pa karta — bilaga 2.

Det &r viktigt att notera att det kommer att bli friga om en formell verksamhetsévergang, vilket
innebdr att det nya bolaget blir arbetsgivare fér den personal som finns idag. Som anstilld tar man
ocksa med sig befintliga formaner, inarbetad semester, anstillningstid osv.

7. Ekonomi

Bolagets arliga omsattning kommer enligt budget att uppga till 115 miljoner kronor. Bolagets
6verskott ar 2019 beraknas till 579 tkr och ar 2020 till 2,8 mkr.

Tabell 1: Budget 2018

(Tusentals | Kommentarer
kronor)
Forsdljningsintakter 115 500
Ersattning for utférda 716 | Siffran som redovisas ar nettot och avser
tjdnster at dgarna exempelvis biljettforsdljning pa busstationer
Avrikning LT ¥ -17 834 | Enligt ny modell — 21 % av intdkterna vid frakt
pa buss och 5 % pa 6vriga frakter
Ovriga trafikkostnader -30 561
Ovriga rérelsekostnader -25 888
Personalkostnader -38 405 | Besparing 5 tjanster — 2 500 tkr
Totalt fore avskrivningar 3528
Rénta -200
Totalt resultat 1702
Omstruktureringskostnader -1 500
Totalt resultat efter
diverse 6kade kostnader 202

Budgeten ar genomarbetad av verksamhetsgruppen och bygger i vissa delar pd en sammanslagning
av dagens verksamhetsbudgetar. Den totala budgeten ar forsta aret "férsiktig”, da det dr svart att
forutse de kostnader som en sammanslagning kommer medféra. En sdrskild post med
omstruktureringskostnader har dock tagits med.

Bolaget kommer ha behov av att bygga upp det egna kapitalet varfér utdelning fran bolaget bara bér
ske efter att man natt en viss soliditet.

I sammanhanget bér ocksa ndmnas att kostnader kommer att uppsta dven innan det nya bolaget ar
bildat, exempelvis i form av anlitande av extern revisor fér genomgéng och virderingar. Detta kan
dock hanteras genom att fordela kostnaderna pa dagens fyra verksamheter.



1) Fordelning avrikning LT &r féljande:

Ldn Férdelning % 2018 {MKr) 2019 (Mkr) 2020 (Mkr)
Norrbotten 43,9 7 827 9239 9625
Vésterbotten 25,9 4623 5456 5684
Jamtland 12,1 2156 2 545 2 652
Vasternorrland 18,1 3228 3810 3969
Totalt 100 17834 21050 21930

Férdelningen baseras pd genomsnittligt utfall 2013-2015. Fér &ren 2019 och 2020 bygger siffrorna pa en dkad omsittning
med knappt 4 % och en dkning av kostnaderna med ca 2 %. Observera att detta material visar hur en tinkt omséttning 2018
férdelar sig med historiska data som grund. Det faktiska utfallet kommer att bero pa var bussgodskunderna finns och hur
mycket kollektivtrafik som hanterar gods det finns i linet.

8. Verkstillighetsprocess och tidplan

8.1 Verkstillighet

Den 6vergripande visionen &r ett gemensamt bolag som inledningsvis dgs av de tre lanen;

Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland samt Region Jimtland/Hérjedalen med 25 % agarandel
var. Det kan i varje lan finnas motiv till att det &r en annan part som ska sta som &gare i bolaget —

exempelvis kollektivtrafikmyndighet i stéllet for Lanstrafikbolag, men det &r inte av avgérande
betydelse for denna utredning, varfor utredningen lamnar till varje ldn att ta stallning i den fragan.

Bild: Exempel pd dgarstruktur frén ér 2017 och framdét
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Steg 1. Hantera externa dgare

Da Bussgods i Norrbotten och i Vasternorrland inte ags till 100 % av Lanstrafiken eller
kollektivtrafikmyndighet behdver detta hanteras. Forsta steget i processen blir darfér att inleda
forhandlingar med externa dgare och hitta en 6verenskommelse som innebaér att Lanstrafiken i
Norrbotten respektive kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland forvarvar samtliga aktier i
respektive bolag. Denna process bér genomforas under hosten 2016.

Steg 2. Forsdljning och kdp av aktier till nominellt virde

Under inledningen av 2017 fattar fullmé&ktige vid region Vasterbotten beslut om att sdlja 75 % av
aktierna i Bussgods Vasterbotten till respektive 1an Norrbotten, Vasternorrland och region
lamtland/Hirjedalen. Vem som ska dga aktierna i det framtida bussgodsbolaget dr upp till varje lan
att fatta beslut om.

Aktierna saljs till nominellt varde — idag ar aktiekapitalet 100 000 kr i bolaget. Det finns dock ett
ovillkorat aktiedgartillskott fran dgaren Lanstrafiken i Vasterbotten AB om 300 000 kr i bolaget som
forslagvis omvandlas till aktiekapital genom en fondemission. Aktiekapitalet skulle darefter uppga till
400 000 kr och 25 % motsvarar 100 000 kr per lan.

Samtidigt fattar man beslut i Norrbotten om att forsélja bolaget Bussgods i Norrbotten till Bussgods i
Visterbotten AB och samma beslut fattas i Vasternorrland. Aven hir sker férséljning till nominellt
varde, vilket innebar att en analys av eventuella évervarden i bolagen behéver géras och hanteras
innan forsaljningen genomfors.

Dessa beslut fattas under varen 2017 och i och med detta har en koncern bildats med Lanstrafiken i
Vasterbotten AB som agare till tva dotterbolag.

Beslut fattas dven om namnéandring av Bussgods Vasterbotten AB till forslagsvis Bussgods i Norr AB.
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Bild: Koncern bildas — men bilden visar inte hela égarbilden
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Steg 3. Fusion av bolagen

Under hosten 2017 genomfors en fusion av koncernen som innebér att dotterbolagen Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Vasternorrland AB fusioneras med modern Bussgods i Norr AB.
Samtidigt dverfors ocksa alla verksamhet som idag finns inom Lanstrafiken i Jdimtland/Héarjedalen till
Bussgods i Norr AB. Denna process genomférs under hdsten 2017 med maélet att fusionen ar
genomford till 1 januari 2018.
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Bild: Dotterbolagen fusioneras och verksamheten éverférs frén Bussgods i region
Jimtland/Hérjedalen
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Norrbotten AB

Bussgods i Bussgods i region

Vasternorrland AB Jamtland/Harjedalen

En analys om ev ytterligare aktiedgartillskott behéver goras. Bolaget kommer att ha en sa pass stor
verksamhet att 400 000 kr i aktiekapital &r for lite. Respektive lan ska darfér rikna med att skjuta till
ytterligare medel i form av dgartillskott.

Steg 4. Gemensamt bolag

Fran och med 2018 bedrivs all verksamhet i det gemensamma bolaget Bussgods i Norr AB. Om beslut
fattas om att bilda gemensam region i norr kan dgandet enkelt verforas till den nya regionen
alternativt en ny gemensam kollektivtrafikmyndighet/organisation.

8.2 Sammanfattande tidplan

Hdsten 2016:

Inriktningsbeslut om att stodja férslagen i denna utredning fattas i respektive lan
Externa dgare i Norrbotten och Vasternorrland hanteras inom respektive lin.
Varen 2017:

Forséljning och kop av aktier hanteras —gemensam koncern bildas med fyra dgare. Ny styrelse
formas och VD tillsatts.

Hoésten 2017:
Fusion genomférs och ett gemensamt bolag bildas
Januari 2018:

Processen ar genomfdrd och ett gemensamt bolag bedriver verksamheten
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9. Riskanalys

Utredningen har hér valt att fokusera pa ett antal scenarier och beskriva de effekter som kan uppsta
som ett led av fattade beslut alternativt brist pa fattade beslut.

Vad hdnder med Bussgods om de forslag som lagts fram i utredningen.inte genomférs?

Bussgods i Vasternorrland har idag [d6nsamhetsproblem. | bolaget finns tillgdngar fran tidigare ar,
men dagens lage kan inte fortsatta utan att nagot gors. Forsaljning till annan extern dgare har
diskuterats.

Fran andra delar av landet, dar férsiljning till extern part genomférts vet vi att det &r svart att fa
samarbetet med den som svarar fér busstrafiken att fungera. | Gavleborg, dar man salt till ett privat
bolag, ar verksamheten under stor ekonomisk press och dgaren har begért en ackorduppgorelse.

Idag svarar sandningar mellan norrlandsldnen fér en relativt stor volym. Detta innebér att om
verksamheten i nagot lan férandras kommer alla lan att paverkas och en avveckling av bussgods i ett
lan skulle fa stora ekonomiska konsekvenser for verksamheten i évriga lén.

Vad hénder om ett ldn viljer att sta utanfér?

Bussgods dr inte beroende av att alla fyra lan stdr bakom och fattar beslut i enlighet med denna
utredning.

Eftersom Bussgods i Norrbotten ar den storsta aktéren och Bussgods i Vésterbotten knyter ihop
ovriga norrlandstén geografiskt skulle dock situationen bli svar att hantera om Norrbotten eller
Viésterbotten véljer att sta utanfér. D3 utredningens forslag dr att anvdnda det befintliga bolaget
Bussgods i Vasterbotten, skulle ocksa ett beslut som innebér att Vasterbotten inte deltar i
samarbetet innebdra att man maste hitta andra sétt att bilda en gemensam organisation.

Utredningen intentioner att samverka och effektivisera verksamheten &r majlig att genomféra med
tva eller tre I&n som deltar, men effekterna skulle inte blir lika stora och férutsittningarna for att
bearbeta en storre marknad beskirs.

Kan man begrénsa risken i ett gemensamt bolag?

For beslutsfattare i exempelvis Jaimtland och Vasternorrland skulle ett gemensamt &gt bolag dar
verksamheten i Norrbotten och Vésterbotten ingar kunna beskrivas som att man utsétter sig fér en
hoégre riskexponering, da verksamheterna i dessa ldan ar mycket storre. Utredningen anser att detta
maste hanteras i det framtida konsortialavtalet. Man kan hir tinka sig att risken begriinsas till det
geografiska omrade som dagens lan utgor. Samtidigt innebér denna riskbegransning att éverskott
fran verksamheten maste félja samma princip.

Den ekonomiska modell som arbetats fram innebér att ersattning kommer att lamnas till den som
ansvarar for kollektivtrafiken i respektive 1an, varfor 6verskottet i bolaget &r relativt begrénsat. For
2018 uppgar det budgeterade dverskottet till ca 200 000 kr.
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Verksamheten i bade Norrbotten och Vasterbotten &r I6nsam. Det ar inte fallet i Vasternorrland och i
Jamtland har man under ett antal ar haft ekonomiska problem. Det skulle for beslutsfattare i Norr-
och Vasterbotten kunna innebara en hogre grad av risk. Precis som beskrivits ovan maste
konsortialavtalet reglera riskfordelningen mellan lanen. Om det bildas en gemensam region i
Norrland kommer bolaget bara ha en dgare och fragan om riskférdelning ar da utagerad.

Vilken samhillsservice erbjuder Bussgods — dvs vilken samhillsservice riskerar férsvinna om inte
Bussgods finns?

Bussgods ar pa vissa platser i Norrland avgdrande for att naringslivet ska fungera. Bussgods svarar fér
viktiga samhalisfunktioner da livsmedel och annat avgérande gods levereras enligt tidtabell. P3 dessa
orter finns inget alternativ. Bussgods maste dock tillatas verka i hela systemet, eftersom kunderna
forvantar sig en heltdckande transportlésning — och det gérna i hela landet.

En framtida gemensam organisation for bussgods kan ocksa innebara storre majlighet att hantera
offentligt gods och i ett regionperspektiv kan en offentlig samlastningscentral for fornédenheter till
exempelvis varden vara ett uppdrag for Bussgods. Detta skulle innebéra att skattemedlen anvinds
effektivare da fraktkostnaderna inte behdver 6ka, men dverskottet fran godsverksamheten anvinds
till att finansiera kollektivtrafiken.
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Ert datum Er beteckning

Vasterbottens lans landsting samt
kommuner i Vasterbottens lan

Remiss En gemensam bussgodsorganisation i Norrland

Medlemmarna i Regionforbundet Vasterbottens [an ombeds godkdnna kop av
Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB
i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Bakgrund

Presidierna i respektive lans kollektivtrafikmyndighet och lanstrafikbolag, lamnade i
februari 2016 ett uppdrag att ta fram ett forslag pa en framtida gemensam
bussgodsorganisation for de fyra nordligaste lanen.

Uppdraget bestod i att lamna forslag pa framtida gemensam bussgodsorganisation i
Norrland, samt:

- presentera mojligheter till kostnadsbesparingar,

- presentera forutsattningar for 6kade intakter,

- presentera en ekonomisk férdelningsmodell som reglerar ansvar och krav i den
framtida regionen i forhallande till den part som svarar for kollektivtrafikens
utférande.

Tva arbetsgrupper bildades for att arbeta med detta, och under hosten 2016 kunde
utredningens resultat redovisas. Utredningen handlades politiskt av
Forbundsfullmaktige den 1 december 2016 (se bilaga, Utredning gemensam
bussgodsorganisation i Norrland 2016-09-28 samt Forbundsfullmaktige 2016-12-01
§ 44).

Utredningen lyfter fram bussgods regionalpolitiska betydelse, och den
sambhalleliga roll som bussgodsverksamheten fyller genom att erbjuda
godstransporter dar alternativa transporter saknas, bland annat.
Bussgodsverksamheten bedrivs pa affarsmassiga grunder, vilket innebar att
verksamheten minst ska bara sina kostnader, och dven generera det 6verskott som
dgaren kraver. Utredningen redovisar aven ett forslag pa hur en gemensam
bussgodsverksamhet for de fyra nordliga lanen skulle kunna vara utformad i
framtiden.

En ny organisation

Forslag pa den nya organisationen utgar fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB.
Det innebdr att aktierna i bolaget Bussgods Vasterbotten AB ar tankt att avyttras till
75 % (varav 25 % av aktierna séljs till Lanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Lanstrafiken i Jamtland, och slutligen 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i

Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91

Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé

E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se

Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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Vasternorrland).

| ett nasta steg forvarvar det gemensamma bussgodsbolaget aktierna i Bussgods
Norrbotten AB och Bussgods i Vasternorrland AB. Under hosten 2017 genomférs en
fusion, och de kopta bolagens verksamhet gar in i det gemensamma bolaget.
Verksamheten i Jamtland fors ocksa in i det nya bolaget. Malsattningen &r att den 1
januari 2018 ska processen vara genomford.

Den oversiktliga tidplanen

BEHANDLAT:

Hésten 2016

- Inriktningsbeslut om att stédja férslagen i utredningen fattas i respektive ldn
- Externa dgare i Norrbotten och Viésternorrland hanteras inom respektive Ién

PA GANG:

Varen 2017

- Forsaljning och kop av aktier hanteras - gemensam koncern bildas med fyra agare.
Ny styrelse formas och VD tillsatts.

Hosten 2017
- Fusion genomfors och ett gemensamt bolag bildas

Januari 2018
Processen ar genomférd och ett gemensamt bolag bedriver verksamheten

Stallningstaganden férknippade med processen

Processen med att bilda ett gemensamt bussgodsbolag for de fyra nordligaste
lanen, rymmer ett antal delmoment och stallningstaganden. Sa var befinner man sig
da i processen? Som tidigare namnts, behandlade Férbundsfullmaktige i
Regionforbundet Vasterbottens lan utredning om Bussgods vid sammantradet den
1 december 2016.

Forbundsfullméaktige, bestaende av ledamoter/ersattare som representerar lanets
samtliga femton kommuner samt Vasterbottens lans landsting, beslutade i enlighet
med de forslag som lamnades i utredningen. Motsvarande stéllningstaganden har
dven gjorts i Norrbotten, Vasternorrland samt Region Jamtland Harjedalen.

Nulage

Forbundsstyrelsen har vid sammantradet den 2 mars 2017 behandlat drendet om
en gemensam bussgodsorganisation i Norrland, infor Forbundsfullmaktiges
stallningstagande den 30 mars 2017.

Forbundsfullméaktige foreslas besluta medge Lanstrafiken i Vasterbotten AB avyttra
75 % av aktierna i Bussgods Vasterbotten AB, samt
- genomfdra namnandring fran dagens Bussgods i Vasterbotten AB till Bussgods i

Norr AB,
Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se

Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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- medge kop av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt ge Lanstrafiken i
Vasterbotten ABs styrelse i uppdrag att verkstalla beslutet.

Beslutet fattas under forutsattning att Regionforbundet Vasterbottens lans
medlemmar godkanner forvarv av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en
gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

| enlighet med férbundsordningen for Regionférbundet Vasterbottens lan, skickas
nu darfor fragan till férbundets medlemmar om formellt godkdnnande kop av
Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB
i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Vad hander sedan?

Forutsatt medlemmarnas godkannande och Forbundsfullmaktiges beslut, sa blir da
néasta steg att ga vidare med bildande av gemensam koncern. Efter fusion av de
ingdende bolagen, sa &r avsikten att slutligen landa i ett gemensamt bolag for
bussgodsverksamheten i Norrland fran och med den 1 januari 2018. Detta innebar
dven att styrande dokument som exempelvis bolagsordning, aktiedgaravtal och
dgardirektiv kommer att utarbetas for det nya bolaget.

Forslag till formulering av medlems godkdnnande

(Medlemmens namn) godkdnner kép av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i
Vasternorrland AB till Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, i
syfte att bilda en gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

Beslut rapporteras in till kollektivtrafikmyndigheten@regionvasterbotten.se, senast
2017-05-15.

Bilagor

- Forbundsstyrelsen 2017-03-02, § 24 Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
- Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15 § 4 Gemensam bussgodsorganisation i
Norrland

- Forbundsfullmaktige 2016-12-01 § 44 Utredning om Bussgods

- Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland 2016-09-28

Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umeé E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

§24

Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Dnr: 16RKTMO0063

Forbundsstyrelsens forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullmiiktige besluta medge Linstrafiken i Viisterbotten

AB avyttra 75 % av aktierna i Bussgods Visterbotten AB samt

- genomféra namnindring fran dagen Bussgods i Visterbotten AB till Bussgods i Norr
AB,

- medge kop av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Viisternorrland AB till bolaget
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt

- ge Linstrafiken i Viisterbotten AB:s styrelse i uppdrag att verkstilla beslutet.

Beslut fattas under forutsiittning att Regionfoérbundet Viisterbottens liins medlemmar
godkiinner forviirv av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en gemensam
bussgodsorganisation i Norrland.

Arendebeskrivning

Forbundsfullmiiktige i Viisterbotten har 2016-12-01 genom ett inriktningsbeslut beslutat
stilla sig bakom utredningen om Gemensam bussgodsorganisation i Norrland. I utredningen
beskrivs hur den nya organisationen ska skapas och grunden ir att utga fran dagens
Bussgods i Visterbotten AB. Det innebir att aktierna i Bussgods Viisterbotten AB ska
avyttras till 75 %, dir 25 % av aktierna siljs till Léanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Linstrafiken i Jimtland och 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i Viisternorrland. 25 % av
aktierna kommer fortsiitta dgas av Linstrafiken i Visterbotten AB. P4 s4 siitt uppnds en
gemensam organisation dér de fyra ldnen i Norrland iger lika delar.

En viirdering av bolaget har genomfirts och substansviirdet i bolaget beriiknas per 2016-12-
31 uppgé till 409 000 kr.

Steg 2 i processen dr att det gemensamma bussgodsbolaget forviirvar aktierna i Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Visternorrland AB. Detta kommer att genomftras per 2016-
04-30 och under hosten 2017 genomfrs en fusion och de kopta bolagens verksamhet gir in
i det gemensamma bolaget.

Verksamheten i Jimtland, som idag dr en avdelning inom Linstrafiken, férs ocksa in i det
nya bolaget. 1 januari 2018 ska processen vara genomférd.

Bakgrund

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Linstrafikbolagen i
de fyra nordligaste lidnen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer - att utreda méjligheterna att sammanftra bussgodsverksamheterna i
de fyra olika linen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man sig
samordningsmdjligheter som kan innebiira kostnadsbesparingar, men ocksa att en gemensam
organisation skulle innebira biittre mé&jligheter att moéta marknadens behov och dirigenom
kunna ¢ka forséljningen.

Justerare

Al

Utdragsbestyrkande
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4“‘ VASTE RBOTTE N Sammantriidesdatum

Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Mdlet &r ett gemensamt Agt bussgodsbolag diir varje lén fger 25 % av aktierna. Bolaget ska
verka pa godsmarknaden och med sin verksamhet bidra till att Ska den regionala
tillviixtkraften genom att erbjuda nidringsliv och privatpersoner miljévinliga godstransporter
i det geografiska omréde som omfattar Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jamtland/Hirjedalen.

Utredningen presenterades under hésten 2016 och alla fyra lin har i olika beslutsorgan stillt
sig bakom utredningens forslag och fattat erforderliga beslut.

Forslag till beslut pa sammantriidet

Peter Olofsson (8) yrkar att beslut fattas under forutsittning att Regionférbundet
Visterbottens lins medlemmar godkiinner forviry av aktier enligt forslag, i syfte att bilda en
gemensam bussgodsorganisation i Norrland.

Beslutsunderlag

Kollektivtrafikutskottets protokoll 2017-02-15, § 4
Forbundsfullmiiktiges inriktningsbeslut 2016-12-01, § 44
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Virdering av Bussgods i Viisterbotten AB

Beslutsexpediering

Regionforbundet Viisterbottens liins medlemmar

Kollektivtrafikmyndigheterna i Norrbottens, Jimtlands och Viisternorrlands lin
Linstrafiken i Viisterbotten AB

Justerare

W

Utdragsbestyrkande
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Sammantridesdatum Torsdagen 2 mars

Sammantridestid kl. 10:00-11:30
Partigruppsmoten kl. 09:00-10:00

Sammantridesplats  Loke & Galleriet, Umea Folkets Hus
Partigruppméten
S, V, MP - Loke & Galleriet
Allianspartierna — Gere
Listorna — Freke

Beslutande Enligt nédrvarolista sid 2-3

Ovriga nirvarande  Enligt nirvarolista sid 4

Arenden §§ 24, 26
Underskrifter Sekreterare...
Ordfioranden

Justerare...S. o524 (- AL LY.
Tomas Mortsell (C)

BEVIS OM ANSLAG
Justering har tillkiinnagivits genom anslag pa Region Viisterbottens anslagstavla.
Myndighet Forbundsstyrelsen
Sammantriidesdatum 2017-03-02
Anslaget har satts upp tas mer
2016- 03-02 2016- 0% -22

Forvaringsplats for protokollet  Region Viisterbottens kansli, Umea

Underskrift C/WG/VLM l/hS !?EE i E, "']

Mona-Lisa Fjellstrom
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Nirvarolista

Namn Parti Reservation  Anteckningar/

N

a Tjéinstgirande
r s § ersiittare
v
a
r
)]

Ledaméter (25)
Erik Bergkvist
Tomas Mortsell
Lorents Burman
Lilly Biicklund
Hans Lindberg
Maria Marklund
Peter Olofsson
Karin Malmfjord
Patrik Nilsson
Janet Agren

Ake Nilsson
Janeth Lundberg
Rikard Liidhekorpi
Agneta Hansson

Ordférande
Vice ordfrande

Peter Lindstrém

Lennart Arvidsson
Anders Hard
Ewa-May Karlsson
Carina Sundbom

Anders Kgren

Nicklas Sandstrém

2 < cunnunnnunnnnnnw

s~}

Christer Ronnlund
Nicke Grahn
Carin Hasslow

[ e G [ R P GG RS I G [

- Robert Bostrém
Hans-Inge Smetana
Mats Erik Westerlund

U o222 00
2 6

5 Farhinder. Vakant

“Q
T
g

Justerare
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Utdragsbestyrkande
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

Ersiittare (25)
Lennart Holmlund
Harriet Hedlund
Johan Sdderling
Marita Fransson
Mikael Lindfors
Karin Lundstrom
Mikael Abrahamsson
Caisa Abrahamsson
Mathias Haglund
Greger Lindqvist
Peter Lindstrom 1 Tjinstgtrande ersiittare
Joakim Wallstrém
Margaretha Lifgren
Daniel Johansson
Rune Wiisterby

Zige<c cvunnunnnnnnnun

a~]
]

Maria Kristoffersson
Mattias Larsson
Robert Bostrom
Ingemar Nyman
Andreas LowenhGék

1 Tjinstgorande ersiittare

Veronica Hikansson
Rickard Sundberg
Peder Westerberg
Charlotta Enqvist
Linnéa Lindberg
Adjungerad
forbundsmedlem

Peter Lindstrom (Asele)

Mikael Abrahamsson
(Mald)

Mathias Haglund
(Vindeln)

Mikael Lindfors (Norsjo)

Ingemar Nyman
(Bjurholm)

Madelaine Jakobsson
(Nordmaling)

1 Tjédnstgorande ersiittare

) Z2 v 7] 27 ﬁél—'l—‘gggnoo

Parti med insynsplats
Linnéa Lindberg

=
o

Utdragsbestyrkande
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Forbundsstyrelsen 2017-03-02

6vriga néiirvarande

Anna Pettersson, regiondirektér, §§ 1-29

Rachel Nygren, kanslichef, §§ 1-29

Mona-Lisa Fjellstrém, nimndsekreterare, §§ 1-29

Katrine Andersson, nimndsekreterare, §§ 1-29

Lena Nordling, ekonomiansvarig, §§ 1-29

Nina Bjsrby (S), ordférande Kulturberedningen, § 3

Ingela Gotthardsson, ldnskulturchef, §§ 1-29

Peter Sedlacek (L), vice ordférande Utbildningsdelegationen, § 4
Tobias Thomson, utbildningsstrateg, § 4

Jonas Lundstrdm, tf chef Niringsliv- och samhiillsbyggnad, §§ 1-29
Niklas Gandal, utvecklingsplanerare, §§ 1-29

Marten Edberg, infrastrukturstrateg, §§ 1-29

Tomas Hartman, kommunikationschef, §§ 26-29

Anna, Janet Agrens (S) praktikant §§ 1-29

Utdragsbestyrkande

w1
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4“‘ VASTE RBOTTEN Sammantrddesdatum

Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15

§ 4.

Gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Dnr:16RKTM0063

KOLLEKTIVTRAFIKUTSKOTTETS BESLUT

Kollektivtrafikutskottet beslutar foresla forbundsstyrelsen foresla forbundsfullméktige

besluta medge Linstrafiken i Visterbotten AB avyttra 75 % av aktierna i Bussgods

Visterbotten AB samt

- genomfdra namnindring frén dagen Bussgods i Vésterbotten AB till Bussgods i Norr
AB,

- medge kép av Bussgods i Norrbotten AB samt Bussgods i Visternorrland AB till bolaget
Bussgods i Norr AB i enlighet med tidigare inriktningsbeslut, samt

- ge Lanstrafiken i Visterbotten AB:s styrelse i uppdrag att verkstilla beslutet.

Arendebeskrivning

Foérbundsfullméktige i Viésterbotten har 2016-12-01 genom ett inriktningsbeslut beslutat
stdlla sig bakom utredningen om Gemensam bussgodsorganisation i Norrland. I utredningen
beskrivs hur den nya organisationen ska skapas och grunden &r att utgé frén dagens
Bussgods i Visterbotten AB. Det innebér att aktierna i Bussgods Vésterbotten AB ska
avyttras till 75 %, dér 25 % av aktierna siljs till Léanstrafiken i Norrbotten AB, 25 % till
Lanstrafiken i Jimtland och 25 % till kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrland. 25 % av
aktierna kommer fortsétta &gas av Lénstrafiken i Vésterbotten AB. P4 s sétt uppnés en
gemensam organisation dér de fyra ldnen i Norrland dger lika delar.

En virdering av bolaget har genomforts och substansvirdet i bolaget berdknas per 2016-12-
31 uppga till xxx kr.

Steg 2 i processen 4r att det gemensamma bussgodsbolaget forvérvar aktierna i Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Visternorrland AB. Detta kommer att genomforas per 2016-
04-30 och under hésten 2017 genomfors en fusion och de kopta bolagens verksamhet gar in
i det gemensamma bolaget.

Verksamheten i Jimtland, som idag &r en avdelning inom Lianstrafiken, fors ocksé in 1 det
nya bolaget. 1 januari 2018 ska processen vara genomford.

Bakgrund

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Lénstrafikbolagen i
de fyra nordligaste ldnen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer — att utreda méjligheterna att sammanfora bussgodsverksamheterna i
de fyra olika léinen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man ség
samordningsméjligheter som kan innebéra kostnadsbesparingar, men ocksd att en gemensam
organisation skulle innebéra bittre mdjligheter att mota marknadens behov och dérigenom
kunna oka forséljningen.

Malet 4r ett gemensamt 4gt bussgodsbolag dér varje 14n dger 25 % av aktierna. Bolaget ska
verka pa godsmarknaden och med sin verksamhet bidra till att 6ka den regionala
tillvixtkraften genom att erbjuda néringsliv och privatpersoner miljévénliga godstransporter

Justerare

V.0

Utdragsbestyrkande
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" VASTE RBOTTEN Sammantriddesdatum

Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15

i det geografiska omrade som omfattar Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland och
Jamtland/Hérjedalen.

Utredningen presenterades under hésten 2016 och alla fyra lén har i olika beslutsorgan stéllt
sig bakom utredningens forslag och fattat erforderliga beslut.

Beslutsunderlag

Forbundsfullmiktiges inriktningsbeslut 2016-12-01
Utredning gemensam bussgodsorganisation i Norrland
Virdering av Bussgods i Vésterbotten AB

Beslutsexpediering

Forbundsstyrelsen/Férbundsfullméktige

Kollektivtrafikmyndigheterna i Norrbottens, Jamtlands och Vésternorrlands lidn
Lanstrafiken i Véasterbotten AB

Justerare \@ Utdragsbestyrkande
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2T VASTERBOTTEN Sammantridesdatum
Kollektivtrafikutskottet 2017-02-15
Sammantriidesdatum Onsdagen den 15 februari 2017
Sammantriidestid kl. 09:00-11:10
Sammantriidesplats Tallen, Region Visterbotten
Beslutande Enligt nérvarolistan pa sidan 2
(“)vriga nédrvarande Heidi Thornberg, chef kollektivtrafikmyndigheten

Harriet Séder, VD Linstrafiken i Visterbotten AB, kI 10:00-11:10
Maria Héglander, VD Norrtag AB, ki 10:00-10:30

Olle Tiderman, Teknisk chef Norrtag AB, kil 10:00-10:30

Katrine Andersson, nimndsekreterare, Region Visterbotten

Justerade paragrafer §§ 1-7

Underskrifter Sekreterare...&d?mzﬁjc;@.mm ...............

<N
Ordfiirande( %A‘C—"

.........................................................................

Maria Kristoffersson (C)

BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkdnnagivits genom anslag p& Region Visterbottens anslagstavla.

Myndighet Forbundsstyrelsens kollektivtrafikutskott

Sammantridesdatum 2017-02-15

Anslaget har satts upp tas ner
2017-0.2_2) 2017- 03~

Protokollets forvaringsplats Region Visterbottens kansli, Umeé

Underskrift WW Aaclerondn

Katrine Andersson




%

QY
%

%& REGION
VASTERBOTTEN
Kollektivtrafikutskottet

PROTOKOLL

Sammantriadesdatum

2017-02-15

2 (17)

Niérvarolista

Namn

Parti

Reservation | Anteckningar/
Omréstning | Tjdnstgirande
i § |— Ersiittare

Ja Nej

Q"l-ﬂ<"t”32‘

| Ledaméter (7)

| Peter Olofsson, ordf

| Maria Kristoffersson, vice ordf

| Via videolank. Justerare.

| Hans Lindberg

[

| Lilly Bécklund
FLorents Burman

| Christer Rénnlund

| Via videoltink.

| Peder Westerberg

2w nnon

|
|
|
| ’ Johan Soderling
[
|
|

| Ersittare (7)

’_Caisa Abrahamsson
F.Iohan Soderling '

Tjénstgbrande ersittare

| Maria Marklund

| Hans-Inge Smetana

!-—R-o"t;c_rt Bostrém

H

[ Nicklas Sandstrom

< O’é ) mém

| Anders Hard

i |
— e ——— — ————y

z
N
n

|
{
|
|
|
|

Justerare

eu 1
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantriidesdatum
Forbundsfullmiiktige 2016-12-01
§44

Utredning om Bussgods
Dnr: 16RKTM0093

Forbundsfullmiktiges beslut

Forbundsfullmiktige stéller sig positiv till utredningens férslag, samt i och med detta vara
beredd att férvirva 25 % av aktierna i det blivande gemensamma bolaget Bussgods Norr AB
(eller ett liknande namn som godkiinns av Bolagsverket). Vem som i linet ska vara dgare,
det vill siga myndighet eller Linstrafikbolag &r upp till varje lin att besluta om. Detta beslut
innebiir en beredskap att delfinansiera (1/4) de kostnader i form av extern revisorskompetens
som det fortsatta arbetet innebir. Detta for att viirdera de bolag som idag finns pa ett korrekt
sitt samt som blivande dgare dr beredd att tillskjuta ytterligare aktiekapital till det nya
bussgodsbolaget, eftersom bolagets verksamhet kommer att kriiva det.

Hur stort belopp som behdvs kommer utredas av extern revisor.

Arendebeskrivning

I februari 2016 triffades presidierna i kollektivtrafikmyndigheterna och Linstrafikbolagen i
de fyra nordligaste liinen i Luled. I samband med detta gavs ett uppdrag till
vd/myndighetschefer — att utreda majligheterna att sammanfora bussgodsverksamheterna i
de fyra olika lidnen till en gemensam organisation. Motivet bakom uppdraget var att man sig
samordningsmdjligheter som kan innebéra kostnadsbesparingar, men ocksa att en gemensam
organisation skulle innebéra bittre mdjligheter att méta marknadens behov och dirigenom
kunna 6ka forsdljningen.

Utredningen har bedrivits med personal fran dels en dgargrupp dir Linstrafikbolagen eller
myndighet har varit representerade och dels en grupp bestiende av verksamhetscheferna
inom Bussgods.

Bakgrund

Den gemensamma visionen #r ett gemensamt #gt bussgodsbolag dir varje lin inledningsvis
dger 25 % av aktierna. Bolaget ska verka pa godsmarknaden och genom sin verksamhet
bidra till att 6ka den regionala tillviixtkrafien genom att erbjuda niringsliv och
privatpersoner ett miljovénligt alternativ for transport av gods i det geografiska omrade som
omfattar Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland/Hérjedalen.

Utredningen har dock inte lagt fram forslag till dgardirektiv, avkastningskrav och mél for
bolaget. Detta behdver arbetas fram — under forutsittning att alla léin fattar beslut enligt
nedan. I det arbetet bor man utga frén de regionala tillviixtstrategier som finns i respektive
lén.

Vidare dr utredningens forslag inte beroende av de beslut som eventuellt kommer fattas i
riksdagen kring regioner i landet. Om beslut fattas kring att bilda region frén 2019 behéver
bara #igandet findras frdn som i forslaget fyra égare till en iigare,

Justerare

1~

Utdragsbestyrkande
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Qh‘ VASTERBOTTEN Sammaniriidesdatum
Forbundsfullmiiktige 2016-12-01

For att arbetet med att skapa en gemensam organisation ska g vidare behver varje lin fatta
ett inriktningsbeslut.

Eftersom utredningens forslag &r att utgd frin Bussgods i Visterbotten AB kommer
Forbundsfullmiktige i Visterbottens lidn fatta motsvarande beslut, men inriktningsbeslutet
innebdr hir att man #r beredd att siilja 75 % av aktierna i bolaget, 25 % till Norrbotten, 25 %
till Visternorrland och 25 % till Jimtland/Hirjedalen samt att Visterbotten behdller 25 % av
aktierna.

Alla fyra ldn kommer under varen 2017 behtva utse representanter att ingd i bolagets
styrelse, vilket beskrivs utférligare i utredningen.

De tre inriktningsbesluten som beskrivits ovan behover vara fattade senast 1 januari 2017.

Beslutsunderlag

Forbundsstyrelsens protokoll 2016-11-10, § 115
Kollektivtrafikutskottets protokoll 2016-10-21, § 72
Utredningen Bussgods i Norr 2016-09-28.

Beslutsexpediering
Heidi Thornberg, Region Viisterbotten

Justerare ] % Utdragsbestyrkande
l % e
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4“‘ VASTERBOTTEN Sammantridesdatum

Forbundsfullmiktige 2016-12-01
Sammantridesdatum  Torsdagen den 1 december
Sammantriidestid kl. 10:00-13:30. Lunchajournering kl. 11:35- 13:00

Partigruppméten kl. 09:00-10:00
Sammantriidesplats Fullmiktigesalen, Radhusesplanaden 6 A, Umeé
Beslutande Enligt nirvarolista pa sidorna 3-7.
Plats och tid Landstingshuset i Umed, torsdagen den 8 december k1 09:00.
for justering
Justerade paragrafer  35-53
Underskrifter

Mona-Llsa jellstrom
Ordférande... Q’h o\UﬂC bi?:l‘@. ...........
( Janeth Lundberg (S)
Justerare
Justerare
Hans Lmdbcrg S)
BEVIS OM ANSLAG
Justering har tillkéinnagivits genom anslag pa Region Viisterbottens anslagstavla.
Myndighet Forbundsfullmiiktige
Sammantridesdatum 2016-12-01
Anslaget har satts upp tas ner
2016- 12- 12 2018- 0110

Férvaringsplats for protokollet  Region Viisterbottens kansli, Umed

Underskrift

mmkml/lsaﬁﬁ——*

Mona-Lisa Fjellstrbm
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Forbundsfullmiktige 2016-12-01
Niirvaro- och voteringslista

Kommun/ Namn Parti |z | Omrostning | Anteckningar/ o]

Landsting 5’ Tjéinstgérande 2

= ersiittare |

© ["Ja | Nej g

5

| Ledamiter (75)

| Bjurholm | Ingemar Nyman | M 1 | | |
| { Dagmar Schréder | S i1 | | |
| Dorotea | MatsErik Westerlund | DKL | 1 | | | |
I | Lilian Tegnander [ L 1] | | |
| Lycksele | Lilly Biicklund s 1 | l |
| | Stig-Lennart Karlsson | S |1 | | | |
| | ChristerRénnlund | M | 1 | | [ |
| Mala | Martin Noréhn | S |1 | | | |
| - Arne-Hellsten | ME |- | l ! Vakant plats |
| Nordmaling | Madelaine Jakobsson | C |1 | | | I
| | Monica Jonsson | - 11 | | |
| Norsjs | Mikael Lindfors s [1 ] | | |
| | Bo-Martin Alm | Cc |1 ] l | |
| Robertsfors | Patrik Nilsson s |1 | ! |
| | Lars Béickstrém | Cc |1} | | |
| Skellefted | Lorents-Burman s |- | | | Daniela W.D'Angelo |
| | Maria Marklund | s |1} | | |
| | Kenneth Fahlesson | S |1 | | | |
l | Ann-Astrom | & |- | | Vakant plats |
I | Bertil Almgren f s |1 | | |
| | Johan-Soderberg Y T | | Anette Lindgren |
| | Carina Sundbom ¢ |1 ] | | |
| | Joakim-Walstrsm | M | - | | | Vakant plats |
| | Andreas Westerberg | L | 1 | | | |
| Sorsele | Kjell Ojeryd | v 1] | | |
| | Reland Wermelin e |- | | | Vakant plats |
| Storuman | Tomas Martsell i ¢ {1 ] | | |
| | Karin Malmfjord I s (1] | | |
| Umed | Hans Lindberg | s |1 ] I | |
| | MargaretaRénngren | S | 1 | | i |
| | Lennart Holmlund | S | 1 | | | |

Justerare ‘ % Utdragsbestyrkande
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Sammantriidesdatum

2016-12-01

Kommun/
Landsting

Namn

Parti

OJBAJEN

Omriéstning | Anteckningar/
Tjinstgorande

ersiittare

Ja Nej

UOJBAIISAY

Ledamiter forts, (75)

| Moa Brydsten

| Peter Vigren

| Nasser-Meosleh

Vakant plats

| Anders Agren

| Elin Jonsson

| Ulrik Berg

| Peder Westerberg

| Mattias Larsson

| Lennart Arvidsson

et | bt [ ot | bt | bt | s | )

| Vakant plats

| Vakant plats

| Viveka Abramsson

| Annika Andersson

| Mathias Haglund

— |

| Christerlundsren

Vakant plats

| Johan Séderling

| UIf Eriksson

| Linnéa Lindberg

ot | gk [ o |

Gunnel Jonsson

| Landstinget

| Kenneth Andersson

| Erik Bergkvist

— — 1

Utgdr kI 11:35, tom § 38

ll l.l.

Nina Bjérby

| Marita Fransson

| Harriet Hedlund

| Helen Maxe

| Urban Lindstrém

| Janeth Lundberg

Ordférande

| Per-Erik Lundmark

| ] wa ! o | o

Gunnar Viklund

{ Peter Olofsson

| Margareta Lofgren

!
!
!
|
I
]
|
I
I
I
|

| Agneta Hansson
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|
|
|
|
|
I
I
I
|
l
|
|
|
I
I
I
|
I
|
I

2:e vice ordférende

Justerare
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Kommun/
Landsting

Namn

Parti

Omristning

0ICAIEN

Ja Nej

Anteckningar/
Tjéinstgorande
ersiittare

UONRAIISIY

Ledamiter forts. (75)

| Rikard Liihdekorpi

| Liv Granbom

| Anna-Karin Nilsson

—t | —

| And L5 hask

Lena Ried]

| Nieklas-Sandstes

Jesper Bjornehall

| Ewa-May Karlsson

| Maria Kristoffersson

| Nicke Grahn

| Jens Wennberg

el Bl Bt Bd B

I -B‘ . l; l I]

S8 el ool & R == <

Hikan Jansson

| Anders Hard

I
!
!
|
I
|
I
|
|
|
I
I
I

| Petter Nilsson

. T e e e e e e

wn
o

e

. |t L]

|
I
|
I
I
I
I
!
I
I
|
|

e b

| Ersiittare (75)

| Bjurholm

| Maria Bahlenberg

| Birgitta Dahlberg

| Dorotea

| Séren Granberg

| Pierre Danielsson

Lycksele

| Ingrid Olmebick

| Lars Ohlsson

| Roland Sjégren

| Maria Stenberg

| Cecilia F. Stenlund

| Chatarina Gustafsson

| Eleanor Bodel

| Mattias Degerman

| Lena Briinnstrém

Robertsfors

| Gun Ivesund

| Kenneth Isaksson

Skellefted

| Emilia Hallin

| Evelina Fahlesson

| Tomas Marklund

I
|
|
|
I
|
|
I
| Norsj
|
|
I
I
|
I
|

| Annica Bray

mmmmgmgw-Zr‘mémmnEmn
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Kommun/
Landsting

Namn

Parti

Omristning

0JCATBN

Ja Nej

Anteckningar/
Tjénstgorande
ersittare

UONCAIISIY

Ersiittare forts. {(75)

| Fredrik Stenberg

| Anette Lindgren

— )

Tjéinstgbrande ersittare

| Maria Sandstrdm

| Daniela W, D’ Angelo

— ]

Tjédnstgbrande ersiittare

| Charlotta Enqvist

Sorsele

| Pia Sjoberg

| Katarina Lofgren

Storuman

| Jessica Bergfors

| Ann-Christine Jonsson

Umea

| Janet Agren

| Andreas Lundgren

| Lena K. Engman

| Tomas Wennstrém

| Emma Vigren

| Malin Forss

| Marianne Lfstedt

| Leif Lundgren

{ Gunilla Berglund

| Ulrica Westerlund

| Anna-Karin Sjélander

| Elisabeth Zachrisson

| Caroline Tiljeblad

| Bore Skold

| Viveka Abramsson

—

Tjinstgorande ersittare

| Jonny Kirkkiinen

| Britt-Louise Eriksson

| Elli-Marie Lundgren

| Sonja Eriksson

| Hans-Inge Smetana

| Anna Enfeldt

| Gunnel Jonsson

— [}

Tjdnstgorande ersittare

| Mahmoud Al-Turk
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Kommun/
Landsting

Namn

Parti

Omristning

oJeAIEN

Ja Nej

Anteckningar/
Tjinstgorande
ersiittare

UOIJEAIISIY

Ersittare forts. (75)

| Eva Andersson

| Nina Bjorby

— ]

Tjidnstgbrande ersittare

| Richard Carstedt

| Susanne Dufvenberg

| Magnus Eriksson

| Robert Lindgren

{ Nina Loughlin

| Agneta B. Lindstrém

| Roger Marklund

{ Gunnar Viklund

— ]

Tjénstgérande ersittare

IAsa Biickstrom

| Andreas Jansson

| Liselotte Olsson

| Jesper Bjornehall

el [}

| Lena Ried!

Tjénstgorande ersiittare

| Elin S. Soderberg

{ Isac Oberg

| Olle Edblom

! Daniel Ohgren

| Jeanette Gustafsson

| Thommy Biickstrom

{ Rune Wisterby

| Hikan Jansson

f— (]

Tjinstgdrande ersittare
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|
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|
|
|
|

| Henrik Agerhill
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| Summa antal tjiinstgorande ledamiter kl. 10:00

| Summa antal tjiinstgérande ledamiter kl.
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1. Sammanfattande forslag

Utredningens forslag ar att sla samman bussgodsverksamheten i Norrbotten, Visterbotten,
Vasternorrland samt Region Jamtland/Harjedalen till en organisation och i framtiden bedriva
verksamheten gemensamt.

Forslaget &r att utgd fran Bussgods i Vasterbotten, eftersom det idag ar ett av samhiillet heldgt bolag
och lata 6vriga lan forvarva 25 % av aktierna var. Det skulle innebéra ett gemensamt bolag som igs
med lika delar av de tre ldnen och region Jamtland/Harjedalen. Bussgods i Visterbotten AB féreslas
ocksad genomga namnbyte till forslagsvis Bussgods i Norr AB.

Det gemensamma bolaget forvarvar sedan aktierna i dagens Bussgods i Norrbotten AB samt
Bussgods i Vasternorrland AB och genom fusion slas bolagen darefter ihop. Samtidigt fors
verksamheten i dagens Bussgods i Jamtland/Harjedalen som idag &r en avdelning inom Linstrafiken
over till Bussgods i Norr AB.

Forslaget bygger pa att processen ar genomford den 1 januari 2018.

Utredningen presenterar ocksd ett 6versiktligt forslag pa hur den blivande organisationen
inledningsvis kan se ut. Utredningen har medvetet valt att inte ga allt fér djupt in i detaljer, da en
organisation hela tiden behover forandras och anpassas till de krav som stélls pa verksamheten. Den
nya styrelsen for det gemensamma bolaget ska ansvara for att bolaget drivs pa ett adekvat sitt.

Utredningen presenterar ocksa ett forslag pa ersattningsmodell till den som star fér busstrafiken i
respektive ldn. Modellen innebér att 21 % av intdkterna fér gods som gar med buss och 5 % av dvriga
godsintakter, under forsta verksamhetsaret, ska tillféras Lanstrafikbolaget eller myndigheten. Detta
skulle innebéra att 17,8 mkr fordelas till dgarleden i de fyra ldnen. For 2019 férs 25 % av intdkterna
till den som star for busstrafiken i lanet, vilket motsvarar drygt 21 mkr. De prognoser avseende
ekonomi som arbetats fram bygger sedan pa att omsattningen ska 6ka, men bolaget maste ges
mdjlighet att bygga upp eget kapital, varfér man som &gare inte ska rikna med utdelningar
inledningsvis.

Utredningen avslutas med en riskanalys dar vi beskriver ett antal olika scenarier, dir den stérsta
risken som idag kan ses &r att inte genomféra detta forslag. Verksamheten i Véasternorrland &r idag
inte lonsam och kommer inte kunna fortga pa det sitt som sker idag. Aven i Jimtland har man pa
senare ar haft problem med ekonomin, men dér aktiva marknadsinsatser har medfért att det finns
positiva signaler.



2. Bakgrund

Bussgods dr i Norrbotten, Vasterbotten, Jamtlands/Hérjedalen och Vasternorrland en affirsdrivande
verksamhet fér godstransport som bedrivs genom att i férsta hand transportera gods ombord pa den
av samhillet tillhandahallna kollektivtrafiken med buss. Verksamheten skiljer sig at i de fyra lanen
vad giller dgande, organisation och styrning - matrisen i bilaga 1 beskriver detta dversiktligt. Men —
det grundldggande syftet med verksamheten &r gemensamt — att erbjuda godstransport ombord pa
fordon i den befintliga kollektivtrafiken och bidra till finansieringen av densamma.

Bussgods &r i sig en regionalpolitisk fraga och pa manga platser i det omrade som denna utredning
omfattar en forutsédttning for naringslivet da alternativa transporter saknas. Bussgods bedrivs dock
alltid pa affarsmassiga grunder, vilket innebér att verksamheten minst ska béra sina kostnader och
dven generera det dverskott som dgaren kriver.

En grundldggande férutsattning for denna utredning har varit att det finns mycket som férenar och
att det darfor finns mojligheter att utveckla bussgodsverksamheten - bada i kvalitativa matt och i
ekonomiska termer, genom att samarbeta.

Den nu pagdende diskussionen om framtida regionindelning finns givetvis i bakgrunden, men har inte
varit avgodrande for denna utrednings slutsatser.

3. Syfte med utredningen

Uppdraget att genomféra denna utredning laimnades av presidierna i respektive lans kollektivtrafik-
myndighet och lanstrafikbolag vid ett méte i Luled i februari 2016.

Uppdraget &r att lamna forslag pa framtida gemensam bussgodsorganisation i Norrland (omfattande
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland/Héarjedalen och Visternorrland) samt;

e Presentera mojligheter till kostnadsbesparingar

e Presentera forutsattningar fér 6kade intakter

e Presentera en ekonomisk fordelningsmodell som reglerar ansvar och krav i den framtida
regionen i forhallande till den part som svarar for kollektivtrafikens utférande

4. Avgransningar

Utredning omfattar enbart det geografiska omrade som bestdr av Norrbottens |3n, Vasterbottens
Ian, Region Jamtland/Héarjedalen samt Vasternorrlands ldn och dessa fyra geografiska enheter
bendmns i utredningen som “Norrland” vil medveten om att denna definition inte dr korrekt i andra
sammanhang.

Da uppdraget har varit att presentera en gemensam framtida bussgodsorganisation har arbetet
inriktat sig pa frdgor som vilken organisationsform den framtida organisationen ska ha, hur



beslutsprocessen for att detta ska bli majligt ska se ut samt beskriva de bakomliggande motiven till
en gemensam organisation. Utredningen har alltsa befunnits sig pa en strategisk nivd och fokuserat
pa fragorna ur ett dgarperspektiv.

Fragor som maste ligga hos den framtida ledningen fér Bussgods i Norr har inte utretts och da avses
exempelvis bemanning av tjdnster, detaljerad organisation och lokalisering med mera.

Eftersom Bussgods &dgare i stor utstrackning bestar av kollektivtrafikmyndigheter/ldnstrafikbolag,
vilka &r politiskt styrda organisationer kan det finnas mera politiska stillningstaganden som
exempelvis var olika verksamheter ska bedrivas i den framtida regionen. Utredningen har inte tagit
stéllning i den typen av fragor.

5. Metod

Arbetet har bedrivits med deltagare fran dgarleden och verksamheten i dagens 4
bussgodsorganisationer. Deltagarna har delats in i tvd arbetsgrupper dér representanterna fran
agarna har fatt i uppdrag att utreda féljande:

e Framtida organisation — bolag eller annat
e Framtida dgarforhallande, initialt men ocksa infér framtiden
e Tidplan for genomférande samt vilka beslut kommer att krivas i de olika lanen

Arbetsgruppen har bestatt av:

e Kenneth Johansson, myndighetschef Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten
och vd Lédnstrafiken i Norrbotten AB

e Helena Persson, kontorschef Lanstrafiken i Norrbotten AB

e Harriet Soder, vd Lanstrafiken i Védsterbotten AB (sammankallande)

e Thomas Hagg, vd Lanstrafiken i Jamtland AB

e Camilla Fahlander, myndighetschef kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrland

Den andra arbetsgruppen som bestar av verksamhetscheferna i dagen organisation har fatt i uppdrag
att utreda:

* Framtida organisation pa en évergripande niva, exempelvis férsiljning,
administration och kundtjanst

e Operativ verksamhet som terminaler och infrastruktur

e Ekonomiska konsekvenser av den framtida organisationen av verksamheten

e Relationen med och inflytandet i Bussgods Sverige ek férening/ Bussgods
Sverigefrakt AB

Arbetsgruppen har bestatt av:

¢ Nina Collin, Bussgods Norrbotten
e Niclas Strandberg, vd Bussgods Vasterbotten AB



e Carina Kilvedal, Bussgods Jamtland/Hirjedalen
e Maria Larkfors, vd Bussgods Vasternorrland (sammankallande)

Bada arbetsgrupperna har ocksa fatt i uppdrag att lamna ett forslag om framtida affarsidé for
Bussgods i Norrland och i detta ta hansyn till marknadens férandrade krav pa leveranser “dorr till
dorr”, den samhaéllsnytta som Bussgodsverksamheten innebdr och hur Bussgods paverkar
persontrafiken — bade positivt och negativt.

6. Forslag till framtida gemensam organisation

6.1 Affarsidé/Verksamhetsidé

Utredningens forslag till framtida affarsidé lyder:

Bussgods Norr erbjuder miljosmarta transportlosningar i befintlig kollektivtrafik enligt
tidtabell och med “dorr-till-dérr”-service.

Bussgods Norr hjalper godskunderna att 6ka sin konkurrenskraft med hog kvalitet och
hog service.

Bussgods Norr bidrar till ett starkare och mer levande Norrland.
Detta forslag till affarsidé behover bearbetas och beslutas av den kommande styrelsen.
Utredningens férslag till verksamhet som ska bedrivas i det blivande bolaget ar:

- Godstransport i befintlig kollektivtrafik genom stationer i egen regi, upphandlade
entreprenader eller genom ombud

- Dar sa kravs komplettera transporten med andra 16sningar dn befintlig kollektivtrafik,
exempelvis egna bilar for utkdrning och komplettering dar kollektivtrafik med godskapacitet
saknas

- Paterminaler och stationer erbjuda annan service kopplat till kollektivtrafiken, exempelvis
trafikupplysning, biljettforsaljning och hantering av kvarglomda effekter ombord pa buss/tag

- | vrigt erbjuda dgaren/dgarna andra transporttjanster pad marknadsmassiga villkor

Forslaget till verksamhetsidé behover ocksa hanteras av den nya styrelsen, eftersom det kommer att
fordandras over tid.

6.2 Organisationsform och agande

Utredningen har kommit fram till att ett gemensamt aktiebolag ar att foredra. Detta bygger pa att
styrningen av ett aktiebolag ar lagreglerade och enklare att hantera da det inledningsvis kommer att
finnas flera dgare. Bussgods i Vasterbotten AB &r idag heldgt av Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Det &r



darfor det bolag som enklast kan anpassas till att vara ett gemensamt bolag fér Bussgods i Norrland.
Se mer under kapitel 8. Verkstéllighet och process.

Samtliga verksamheter ar idag medlemmar i Bussgods Sverige ek fér, dvs i det sammanhanget
uppgar det totala rostetalet till fyra réster. Vi har gemensamt frén norrlandsverksamheterna tillskrivit
Bussgods Sverige i detta drende, da en sammanslagning till ett gemensamt bolag skulle kunna
medfdra att rostetalet sjunker till en rést. Den ekonomiska féreningen har beslutat att under
forutsattning att fyra medlemsavgifter fortsattningsvis betalas kommer det nya bolaget har fyra
roster.

6.3 Organisation

Utredningen har i sitt forslag valt att bara titta pa organisationen utifran ett éversiktligt perspektiv.
Den nya ledningen for bolaget kan ha manga synpunkter pa hur verksamheten ska organiseras,
varfér det inte har kdnts aktuellt att ga allt for djupt i detaljer.

Forslaget som presenteras innebér att 5 tjinster inom den centrala administrationen dras in och
forsvinner. Utredningen har valt att inte ldmna férslag pa féridndringar av busstationsinfrastrukturen.
Idag ser den vildigt olika ut i olika Ian och den kommer ocksé att behdva anpassas efter
godskundernas behov.

Bolaget ska ledas av en styrelse som bestar av 9 ordinarie ledaméter. Varje dgarldn utser 2 ordinarie
styrelseledamoter och en suppleant.

Bolaget blir sa stort att personalen har ratt att ha en representant i styrelsen, vilket alltsa blir den 9:e
ledamoten.

Da bolaget &r offentligt &gs behdver dven lekmannarevisorer utses och limpligt hir kan vara att varje
lan utser en lekmannarevisor.



Bild: Overgripande organisation Bussgods Norr
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Bolaget leds av en VD som tillsdtts av styrelsen. Processen med sammanslagningen kommer att
paverka verksamheten, varfor det vore bra om utlysning och tillsittande av bolagets nya vd kan ske
relativt snart — senast under sommaren 2017.

Avdelningen Silj och marknad leds av en forséljningschef som tillsammans med 3 séljare svarar for
ett sdljomrade var - totalt 4 séljomraden. Avdelningen ansvarar ocksa fér kundavtal, marknadsforing
och relationen med ombuden.

Avdelning Ekonomi och IT leds av en ekonomichef och bestar av totalt 4 tjinster. Férutom lépande
redovisning ansvarar avdelningen fér administration i fraktsystemet FRAM, léner, reklamationer, IT-
fragor samt inkép.

Avdelningen Drift och Transport bestar av 2 geografiska indelningar.

Drift och Transport — Norr bestar inledningsvis av 7 tjanstemin och 40 tjinster ute i verksamheten.
Avdelningen leds av en Produktionschef som under sitt ansvar har 6 teamledare, 32,5 tjinster som
terminalarbetare och 7,5 chaufférstjanster.

Drift och Transport — Syd bestar av 6 tjanstemén och 21 tjanster ute i verksamheten. Aven denna
avdelning leds av en Produktionschef som ansvarar fér 5 teamledare, 15 tjanster som
terminalarbetare och 9 chaufférer.



Bolaget kommer inledningsvis att kopa hjalp vad géller IT-funktioner och HR-funktion fran ndgon av
agarna.

Organisationsforslaget innebar en minskning fran dagens 91 tjanster till 86 tjénster. Se geografisk
utbredning pa karta — bilaga 2.

Det &r viktigt att notera att det kommer att bli friga om en formell verksamhetsévergang, vilket
innebdr att det nya bolaget blir arbetsgivare fér den personal som finns idag. Som anstilld tar man
ocksa med sig befintliga formaner, inarbetad semester, anstillningstid osv.

7. Ekonomi

Bolagets arliga omsattning kommer enligt budget att uppga till 115 miljoner kronor. Bolagets
6verskott ar 2019 beraknas till 579 tkr och ar 2020 till 2,8 mkr.

Tabell 1: Budget 2018

(Tusentals | Kommentarer
kronor)
Forsdljningsintakter 115 500
Ersattning for utférda 716 | Siffran som redovisas ar nettot och avser
tjdnster at dgarna exempelvis biljettforsdljning pa busstationer
Avrikning LT ¥ -17 834 | Enligt ny modell — 21 % av intdkterna vid frakt
pa buss och 5 % pa 6vriga frakter
Ovriga trafikkostnader -30 561
Ovriga rérelsekostnader -25 888
Personalkostnader -38 405 | Besparing 5 tjanster — 2 500 tkr
Totalt fore avskrivningar 3528
Rénta -200
Totalt resultat 1702
Omstruktureringskostnader -1 500
Totalt resultat efter
diverse 6kade kostnader 202

Budgeten ar genomarbetad av verksamhetsgruppen och bygger i vissa delar pd en sammanslagning
av dagens verksamhetsbudgetar. Den totala budgeten ar forsta aret "férsiktig”, da det dr svart att
forutse de kostnader som en sammanslagning kommer medféra. En sdrskild post med
omstruktureringskostnader har dock tagits med.

Bolaget kommer ha behov av att bygga upp det egna kapitalet varfér utdelning fran bolaget bara bér
ske efter att man natt en viss soliditet.

I sammanhanget bér ocksa ndmnas att kostnader kommer att uppsta dven innan det nya bolaget ar
bildat, exempelvis i form av anlitande av extern revisor fér genomgéng och virderingar. Detta kan
dock hanteras genom att fordela kostnaderna pa dagens fyra verksamheter.



1) Fordelning avrikning LT &r féljande:

Ldn Férdelning % 2018 {MKr) 2019 (Mkr) 2020 (Mkr)
Norrbotten 43,9 7 827 9239 9625
Vésterbotten 25,9 4623 5456 5684
Jamtland 12,1 2156 2 545 2 652
Vasternorrland 18,1 3228 3810 3969
Totalt 100 17834 21050 21930

Férdelningen baseras pd genomsnittligt utfall 2013-2015. Fér &ren 2019 och 2020 bygger siffrorna pa en dkad omsittning
med knappt 4 % och en dkning av kostnaderna med ca 2 %. Observera att detta material visar hur en tinkt omséttning 2018
férdelar sig med historiska data som grund. Det faktiska utfallet kommer att bero pa var bussgodskunderna finns och hur
mycket kollektivtrafik som hanterar gods det finns i linet.

8. Verkstillighetsprocess och tidplan

8.1 Verkstillighet

Den 6vergripande visionen &r ett gemensamt bolag som inledningsvis dgs av de tre lanen;

Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland samt Region Jimtland/Hérjedalen med 25 % agarandel
var. Det kan i varje lan finnas motiv till att det &r en annan part som ska sta som &gare i bolaget —

exempelvis kollektivtrafikmyndighet i stéllet for Lanstrafikbolag, men det &r inte av avgérande
betydelse for denna utredning, varfor utredningen lamnar till varje ldn att ta stallning i den fragan.

Bild: Exempel pd dgarstruktur frén ér 2017 och framdét
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Steg 1. Hantera externa dgare

Da Bussgods i Norrbotten och i Vasternorrland inte ags till 100 % av Lanstrafiken eller
kollektivtrafikmyndighet behdver detta hanteras. Forsta steget i processen blir darfér att inleda
forhandlingar med externa dgare och hitta en 6verenskommelse som innebaér att Lanstrafiken i
Norrbotten respektive kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland forvarvar samtliga aktier i
respektive bolag. Denna process bér genomforas under hosten 2016.

Steg 2. Forsdljning och kdp av aktier till nominellt virde

Under inledningen av 2017 fattar fullmé&ktige vid region Vasterbotten beslut om att sdlja 75 % av
aktierna i Bussgods Vasterbotten till respektive 1an Norrbotten, Vasternorrland och region
lamtland/Hirjedalen. Vem som ska dga aktierna i det framtida bussgodsbolaget dr upp till varje lan
att fatta beslut om.

Aktierna saljs till nominellt varde — idag ar aktiekapitalet 100 000 kr i bolaget. Det finns dock ett
ovillkorat aktiedgartillskott fran dgaren Lanstrafiken i Vasterbotten AB om 300 000 kr i bolaget som
forslagvis omvandlas till aktiekapital genom en fondemission. Aktiekapitalet skulle darefter uppga till
400 000 kr och 25 % motsvarar 100 000 kr per lan.

Samtidigt fattar man beslut i Norrbotten om att forsélja bolaget Bussgods i Norrbotten till Bussgods i
Visterbotten AB och samma beslut fattas i Vasternorrland. Aven hir sker férséljning till nominellt
varde, vilket innebar att en analys av eventuella évervarden i bolagen behéver géras och hanteras
innan forsaljningen genomfors.

Dessa beslut fattas under varen 2017 och i och med detta har en koncern bildats med Lanstrafiken i
Vasterbotten AB som agare till tva dotterbolag.

Beslut fattas dven om namnéandring av Bussgods Vasterbotten AB till forslagsvis Bussgods i Norr AB.
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Bild: Koncern bildas — men bilden visar inte hela égarbilden
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Steg 3. Fusion av bolagen

Under hosten 2017 genomfors en fusion av koncernen som innebér att dotterbolagen Bussgods i
Norrbotten AB och Bussgods i Vasternorrland AB fusioneras med modern Bussgods i Norr AB.
Samtidigt dverfors ocksa alla verksamhet som idag finns inom Lanstrafiken i Jdimtland/Héarjedalen till
Bussgods i Norr AB. Denna process genomférs under hdsten 2017 med maélet att fusionen ar
genomford till 1 januari 2018.
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Bild: Dotterbolagen fusioneras och verksamheten éverférs frén Bussgods i region
Jimtland/Hérjedalen
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En analys om ev ytterligare aktiedgartillskott behéver goras. Bolaget kommer att ha en sa pass stor
verksamhet att 400 000 kr i aktiekapital &r for lite. Respektive lan ska darfér rikna med att skjuta till
ytterligare medel i form av dgartillskott.

Steg 4. Gemensamt bolag

Fran och med 2018 bedrivs all verksamhet i det gemensamma bolaget Bussgods i Norr AB. Om beslut
fattas om att bilda gemensam region i norr kan dgandet enkelt verforas till den nya regionen
alternativt en ny gemensam kollektivtrafikmyndighet/organisation.

8.2 Sammanfattande tidplan

Hdsten 2016:

Inriktningsbeslut om att stodja férslagen i denna utredning fattas i respektive lan
Externa dgare i Norrbotten och Vasternorrland hanteras inom respektive lin.
Varen 2017:

Forséljning och kop av aktier hanteras —gemensam koncern bildas med fyra dgare. Ny styrelse
formas och VD tillsatts.

Hoésten 2017:
Fusion genomférs och ett gemensamt bolag bildas
Januari 2018:

Processen ar genomfdrd och ett gemensamt bolag bedriver verksamheten
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9. Riskanalys

Utredningen har hér valt att fokusera pa ett antal scenarier och beskriva de effekter som kan uppsta
som ett led av fattade beslut alternativt brist pa fattade beslut.

Vad hdnder med Bussgods om de forslag som lagts fram i utredningen.inte genomférs?

Bussgods i Vasternorrland har idag [d6nsamhetsproblem. | bolaget finns tillgdngar fran tidigare ar,
men dagens lage kan inte fortsatta utan att nagot gors. Forsaljning till annan extern dgare har
diskuterats.

Fran andra delar av landet, dar férsiljning till extern part genomférts vet vi att det &r svart att fa
samarbetet med den som svarar fér busstrafiken att fungera. | Gavleborg, dar man salt till ett privat
bolag, ar verksamheten under stor ekonomisk press och dgaren har begért en ackorduppgorelse.

Idag svarar sandningar mellan norrlandsldnen fér en relativt stor volym. Detta innebér att om
verksamheten i nagot lan férandras kommer alla lan att paverkas och en avveckling av bussgods i ett
lan skulle fa stora ekonomiska konsekvenser for verksamheten i évriga lén.

Vad hénder om ett ldn viljer att sta utanfér?

Bussgods dr inte beroende av att alla fyra lan stdr bakom och fattar beslut i enlighet med denna
utredning.

Eftersom Bussgods i Norrbotten ar den storsta aktéren och Bussgods i Vésterbotten knyter ihop
ovriga norrlandstén geografiskt skulle dock situationen bli svar att hantera om Norrbotten eller
Viésterbotten véljer att sta utanfér. D3 utredningens forslag dr att anvdnda det befintliga bolaget
Bussgods i Vasterbotten, skulle ocksa ett beslut som innebér att Vasterbotten inte deltar i
samarbetet innebdra att man maste hitta andra sétt att bilda en gemensam organisation.

Utredningen intentioner att samverka och effektivisera verksamheten &r majlig att genomféra med
tva eller tre I&n som deltar, men effekterna skulle inte blir lika stora och férutsittningarna for att
bearbeta en storre marknad beskirs.

Kan man begrénsa risken i ett gemensamt bolag?

For beslutsfattare i exempelvis Jaimtland och Vasternorrland skulle ett gemensamt &gt bolag dar
verksamheten i Norrbotten och Vésterbotten ingar kunna beskrivas som att man utsétter sig fér en
hoégre riskexponering, da verksamheterna i dessa ldan ar mycket storre. Utredningen anser att detta
maste hanteras i det framtida konsortialavtalet. Man kan hir tinka sig att risken begriinsas till det
geografiska omrade som dagens lan utgor. Samtidigt innebér denna riskbegransning att éverskott
fran verksamheten maste félja samma princip.

Den ekonomiska modell som arbetats fram innebér att ersattning kommer att lamnas till den som
ansvarar for kollektivtrafiken i respektive 1an, varfor 6verskottet i bolaget &r relativt begrénsat. For
2018 uppgar det budgeterade dverskottet till ca 200 000 kr.
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Verksamheten i bade Norrbotten och Vasterbotten &r I6nsam. Det ar inte fallet i Vasternorrland och i
Jamtland har man under ett antal ar haft ekonomiska problem. Det skulle for beslutsfattare i Norr-
och Vasterbotten kunna innebara en hogre grad av risk. Precis som beskrivits ovan maste
konsortialavtalet reglera riskfordelningen mellan lanen. Om det bildas en gemensam region i
Norrland kommer bolaget bara ha en dgare och fragan om riskférdelning ar da utagerad.

Vilken samhillsservice erbjuder Bussgods — dvs vilken samhillsservice riskerar férsvinna om inte
Bussgods finns?

Bussgods ar pa vissa platser i Norrland avgdrande for att naringslivet ska fungera. Bussgods svarar fér
viktiga samhalisfunktioner da livsmedel och annat avgérande gods levereras enligt tidtabell. P3 dessa
orter finns inget alternativ. Bussgods maste dock tillatas verka i hela systemet, eftersom kunderna
forvantar sig en heltdckande transportlésning — och det gérna i hela landet.

En framtida gemensam organisation for bussgods kan ocksa innebara storre majlighet att hantera
offentligt gods och i ett regionperspektiv kan en offentlig samlastningscentral for fornédenheter till
exempelvis varden vara ett uppdrag for Bussgods. Detta skulle innebéra att skattemedlen anvinds
effektivare da fraktkostnaderna inte behdver 6ka, men dverskottet fran godsverksamheten anvinds
till att finansiera kollektivtrafiken.
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2016-05-24

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2015/00974

Motion 48/2015 - Policy mot rasism och
framlingsfientlighet

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motion 48/2015 ”“Policy mot rasism och framlingsfientlighet”
besvarad.

Arendebeskrivning
Miljopartiet yrkar i motion 48/2015 att:

e Umea kommun beslutar att utarbeta en aktiv policy mot rasism och
framlingsfientliga krafter.

Enligt beslut i KSAU 2016-12-20 kommer arbete med anti-rasism mot
framlingsfientliga krafter arbetas in i den strategiska planen.

Den av Umea kommunfullméaktige antagna strategiska planen visar pa
vikten av Goda livsvillkor for alla och att verksamheter ska byggas sa
jamstallt och jamlikt som maijligt. Bland annat har Jamstalldhetsutskottets
arbete har fokus pa maktstrukturer utifran det évergripande malet for
jamstalldhetsarbete i Umed kommun; att skapa forutsattningar for att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

CEMR- deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal

och regional niva som Umea kommun skrev under 2008 tydliggor ocksa i
artikel 10 att kommunen ska arbeta mot flerfaldig diskriminering eller
missgynnanden samt i artikel 18 att kommunen ska arbeta med social
integration. Umed kommun deltar ocksa i ett pilotprojekt drivet av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) med fokus pa att implementera ett
rattighetsbaserat arbete med fokus pa Manskliga rattigheter. Under hosten
2016 har ett antal verksamheter gatt in i det arbetet dar fokus ar att
arbetet ska ske i ordinarier styr- och ledningssystem. Arbetet med folkhalsa
har ocksa fokus pa till exempel delaktighet och inflytande och trygga och
goda livsvillkor utifran det 6vergripande malet fran kommunfullmaktige
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2015/00974

kring folkhalsa. | arbete med manskliga rattigheter sker samverkan med
myndigheter och andra centrala aktorer, till exempel frivilligorganisationer.
Arbetet med Umegration syftar till att lyfta goda exempel och skapa
samverkan och samarbete. Utover detta finns ocksa lokala férebyggande
rad och ett interkulturellt rad. Det pagar ocksa arbete for att motverka
valdsbejakande extremism och ett konsultationsforum for dessa fragor.
Arbete med att motverka framlingsfientlighet och rasism ar en del av
skolans vardegrund och nagot som ingar i uppdraget. Alla skolor ska enligt
lag uppratta en plan for arbete mot diskriminering och krankande
behandling och pa manga skolor finns ocksa utpekade team med sarskilt
ansvar for fragorna. Inom kommunens arbete med nationella minoriteter
lyfts rattighetsarbetet upp for samerna, sverigefinnar, romer, judar och
tornedalingar i kommunen. Kompetenshdjande insatser (inkl fragor kring
rasism odyl) for tjanstepersoner inom sakomradet nationella minoriteter
(inkl romer och judar) genomférs i kommunen.

Att skapa en separat policy pa 6vergripande niva riskerar att cementera
arbetet mot framlingsfientlighet och diskriminering som ett separat spar
och fokus bor ligga pa att integrera mal och aktivitetsformuleringar in i det
ordinarie arbetet, dar sarskilda planer inte redan finns samt att se éver
vilket arbete som pagar idag och var det finns behov av
ambitionshdjningar.

Beslutsunderlag
Motion 48/2015.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Cathrin Alenskar, chef internationella enheten

Beslutet ska skickas till
Nasser Mosleh

Linda Gustafsson
jamstalldhetsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-02
§ 140

Diarienr: KS-2015/00974

Motion 48/2015 - Policy mot rasism och
framlingsfientlighet

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bifalla motionen.

Arendebeskrivning
Miljopartiet yrkar i motion 48/2015 att:

e Umed kommun beslutar att utarbeta en aktiv policy mot rasism
och framlingsfientliga krafter.

Arbetsutskottet beslutade 2016-12-20 att aterremittera drendet for att i
arendebeskrivningen upplysa om att detta skall inarbetas i den
strategiska planen och darmed anse motionen besvarad.

Den av Umea kommunfullmaktige antagna strategiska planen visar pa vik-
ten av Goda livsvillkor for alla och att verksamheter ska byggas sa
jamstallt och jamlikt som majligt. Bland annat har jamstalldhetsutskottets
arbete fokus pa maktstrukturer utifran det 6vergripande malet for
jamstalldhetsarbete i Umea kommun; att skapa forutsattningar for att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv.

CEMR- deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal
och regional niva som Umea kommun skrev under 2008 tydliggor ocksa i
artikel 10 att kommunen ska arbeta mot flerfaldig diskriminering eller
missgynnanden samt i artikel 18 att kommunen ska arbeta med social
integration. Umed kommun deltar ocksa i ett pilotprojekt drivet av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) med fokus pa att implementera
ett rattighetsbaserat arbete med fokus pa Manskliga rattigheter. Under
hosten 2016 har ett antal verksamheter gatt in i det arbetet dar fokus ar
att arbetet ska ske i ordinarier styr- och ledningssystem. Arbetet med
folkhalsa har ocksa fokus pa till exempel delaktighet och inflytande och
trygga och goda livsvillkor utifran det 6vergripande malet fran
kommunfullmaktige kring folkhalsa. | arbete med manskliga rattigheter

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
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sker samverkan med myndigheter och andra centrala aktorer, till exempel
frivilligorganisationer.

Arbetet med Umegration syftar till att lyfta goda exempel och skapa
samverkan och samarbete. Utéver detta finns ocksa lokala forebyggande
rad och ett interkulturellt rad. Det pagar ocksa arbete for att motverka
valdsbejakande extremism och ett konsultationsforum for dessa fragor.
Arbete med att motverka framlingsfientlighet och rasism ar en del av sko-
lans vardegrund och nagot som ingar i uppdraget. Alla skolor ska enligt lag
uppratta en plan for arbete mot diskriminering och krankande behandling
och pa manga skolor finns ocksa utpekade team med sarskilt ansvar for
fragorna. Inom kommunens arbete med nationella minoriteter lyfts
rattighetsarbetet upp for samerna, sverigefinnar, romer, judar och
tornedalingar i kommunen. Kompetenshojande insatser (inkl fragor kring
rasism odyl) for tjanstepersoner inom sakomradet nationella minoriteter
(inkl romer och judar) genomférs i kommunen.

Att skapa en separat policy pa 6vergripande niva riskerar att cementera
arbetet mot framlingsfientlighet och diskriminering som ett separat spar
och fokus bor ligga pa att integrera mal och aktivitetsformuleringar in i
det ordinarie arbetet, dar sarskilda planer inte redan finns samt att se
over vilket arbete som pagar idag och var det finns behov av
ambitionshdjningar.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Cathrin Alenskar, chef internationella enheten

Arbetsutskottets beslutsordning 2016-12-20

Efter forslag fran ordféranden aterremitteras arendet for att i
arendebeskrivningen upplysa om att detta skall inarbetas i den
strategiska planen och darmed anse motionen besvarad.

Arbetsutskottets beslutsordning 2017-05-02
Hans Lindberg (S), Nasser Mosleh (MP) — Bifall till motionen.

Anders Agren (M), Peder Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsen att
anse motionen besvarad.

Propositionsordning som godkdnns

Hans Lindbergs m fl yrkande att bifalla motionen mot Anders Agrens m fl
yrkande att anse motionen besvarad. Ordféranden finner att
arbetsutskottet beslutat foresla kommunfullmaktige att bifalla motionen.
Votering begars.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Voteringsproposition
Ja-rost for bifall till motionen
Nej-rost for bifall till tjansteskrivelsen att anse motionen besvarad.

Omrostningsresultat
Med 4 ja-roster (Hans Lindberg (S), Moa Brydsten (S), Christer Lindvall (S),
Nasser Mosleh (MP) mot 2 nej-réster (Anders Agren (M), Peder

Westerberg (L) beslutar arbetsutskottet att foresla kommunfullmaktige
att bifalla motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



™ ROWMUNLEDNINGS STABEN
KANSLIET
NEK KOMMON
2015 -11- 26
Drr: 2008974 100 /29
Anta en Policy mot rasism och framlingsfientlighet Y =

Motion till Kommunfullmiktige i Umed

Under flera ar har nu klyftorna mellan clika grupper i den svenska samhéllet vidgats. Krafter
som stoder sig pd De tre F-en: Fordomar, Framlingsfientlighet och Framtidsskrack, utnyttjar
detta och hdjer idag sin rist | Sveriges riksdag liksom i manga kommuner och landsting.
S&dana krafter hér inte hemma har.

Det marks en obhehaglig tendens hos flera politiska partier att anamma framlingsfientliga
synpunkter i férsok att neutralisera dessa krafter. Férséket &r missriktat och tjdnar bara till att
legitimera krafterna i fraga.

Har har kommunens stillningstaganden en central betydelse eftersom de direkt paverkar
skolan, kulturverksamheten, studieférbunden, de ideella féreningarna och det offentliga
arbetslivet. Fér att kommunen skall kunna ta stéllning maste den ha en uttalad och aktiv
policy.

Miljdpartiet de gréna yrkar darfor

ATT Umea kommun beslutar utarbeta en aktiv policy mot rasism och framlingsfientliga krafter.

MP Umed /Nasser Mosleh
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Diarienr: KS-2015/00974

Motion 48/2015 - Policy mot rasism och framlings-
fientlighet

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

att aterremittera drendet.

Arendebeskrivning
Miljopartiet yrkar i motion 48/2015 att:

e Umed kommun beslutar att utarbeta en aktiv policy mot rasism
och framlingsfientliga krafter.

Beslutsunderlag

Den av Umea kommunfullmaktige antagna strategiska planen visar pa vik-
ten av Goda livsvillkor for alla och att verksamheter ska byggas sa
jamstallt och jamlikt som mojligt. Bland annat har jamstalldhetsutskottets
arbete fokus pa maktstrukturer utifran det 6vergripande malet for
jamstalldhetsarbete i Umea kommun; att skapa forutsattningar for att
kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv.

CEMR- deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa lokal
och regional nivd som Umea kommun skrev under 2008 tydliggor ocksa i
artikel 10 att kommunen ska arbeta mot flerfaldig diskriminering eller
missgynnanden samt i artikel 18 att kommunen ska arbeta med social
integration. Umea kommun deltar ocksa i ett pilotprojekt drivet av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) med fokus pa att implementera
ett rattighetsbaserat arbete med fokus pa Manskliga rattigheter. Under
hosten 2016 har ett antal verksamheter gatt in i det arbetet dar fokus ar
att arbetet ska ske i ordinarier styr- och ledningssystem. Arbetet med
folkhéalsa har ocksa fokus pa till exempel delaktighet och inflytande och
trygga och goda livsvillkor utifran det 6vergripande malet fran
kommunfullmaktige kring folkhalsa. | arbete med manskliga rattigheter
sker samverkan med myndigheter och andra centrala aktorer, till exempel
frivilligorganisationer.

Arbetet med Umegration syftar till att lyfta goda exempel och skapa
samverkan och samarbete. Utéver detta finns ocksa lokala férebyggande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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rad och ett interkulturellt rad. Det pagar ocksa arbete for att motverka
valdsbejakande extremism och ett konsultationsforum for dessa fragor.
Arbete med att motverka framlingsfientlighet och rasism ar en del av sko-
lans vardegrund och nagot som ingar i uppdraget. Alla skolor ska enligt lag
uppratta en plan for arbete mot diskriminering och krankande behandling
och pa manga skolor finns ocksa utpekade team med sarskilt ansvar for
fragorna. Inom kommunens arbete med nationella minoriteter lyfts
rattighetsarbetet upp for samerna, sverigefinnar, romer, judar och
tornedalingar i kommunen. Kompetenshojande insatser (inkl fragor kring
rasism odyl) for tjanstepersoner inom sakomradet nationella minoriteter
(inkl romer och judar) genomférs i kommunen.

Att skapa en separat policy pa 6vergripande niva riskerar att cementera
arbetet mot framlingsfientlighet och diskriminering som ett separat spar
och fokus bor ligga pa att integrera mal och aktivitetsformuleringar in i
det ordinarie arbetet, dar sarskilda planer inte redan finns samt att se
over vilket arbete som pagar idag och var det finns behov av
ambitionshdjningar.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Cathrin Alenskar, chef internationella enheten

Arbetsutskottets beslutsordning

Efter forslag fran ordféranden aterremitteras arendet for att i
arendebeskrivningen upplysa om att detta skall inarbetas i den
strategiska planen och darmed anse motionen besvarad.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2017-03-16

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Diarienr: KS-2016/00863

Svar pa Motion nr 39/2016 - Sélj samtliga
semesterlagenheter som Umea kommun dger i
Hemavan

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion nr 39/2016 om att salja samtliga lagenheter som ags av
Umea kommun i Hemavan, inklusive de som dgs av Umeas kommunala
bolag.

Arendebeskrivning

Lagenheterna (fastigheterna Storuman Bjorkfors 1:499-506) i Hemavan
som ags av Umea kommun samt Umea Energi och AB Bostaden koptes
1987 i syfte att erbjuda anstallda bra anstallningsvillkor med bra
personalformaner. Orsaken till att diskussion om forsaljning av kommunens
lagenheter startade februari 2016 ar att de ar i stort behov av renovering.
Den uppskattade kostnaden ar ca 2 miljoner kr och nagra avsatta medel
finns inte for renoveringsbehovet. Ytterligare en aspekt ar att skotsel och
underhall ar svarlost dar man tidigare kopt in det externt. Fragan har sedan
stotts och blotts dar namnder och utskott [angt ifran varit 6verens i fragan.

2016-06-07 beslutade dock Kommunstyrelsens Arbetsutskott att
kommunens lagenhet Bjorkfors 1:504 skulle saljas for att finansiera delar av
den renovering man forst fastslagit. Resterande kostnad for den totala
renoveringen skulle tas ur tekniska namndens investeringsbudget och
fastighetsskotsel samordnas med de kommunala bolagens lagenheter. Tre
lagenheter skulle behallas for uthyrning till kommunens anstéllda.

Aven om niamnder och utskott varit oense i frdgan sa ir Personalutskottet,
Centrala Samverkansgruppen, Umea Energi och AB Bostaden dverens om
att det ar viktigt att man framstar som attraktiva arbetsgivare med bra
anstallningsvillkor, god arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter som
attraherar fler medarbetare. Personalférmaner och personalbeframjande
atgarder ar det som kan adderas till och som starker arbetsgivares
varumarke pa lang sikt.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2016/00863

Umea Energi och AB Bostaden uppger att de inte har nagra planer pa att
avyttra sina lagenheter och forsaljning av Umea kommuns lagenheter ar
redan behandlad. Utifran ovanstdaende foreslas att avsla motionen och
darmed behalla dgandet av lagenheter i Hemavan.

Beslutsunderlag

CSG 160310

KSAU 160405
Personalutskottet 160531
KSAU 160607

AB Bostaden 170208
Umea Energi 170222

Beredningsansvariga
Stina Sjoblom, Jenny Olsson

Beslutet ska skickas till
Jenny Olsson

Jonas Jonsson Jenny Olsson
stadsdirektor Mark- och expl.ing
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Diarienr: KS-2016/00863

Motion nr 39/2016 - Sélj samtliga
semesterlagenheter som Umea kommun &ger i
Hemavan

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion nr 39/2016 om att salja samtliga lagenheter som ags av
Umea kommun i Hemavan, inklusive de som dgs av Umeas kommunala
bolag.

Reservation
Elmer Eriksson (M) och Peder Westerberg (L) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget forslag om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

Lagenheterna (fastigheterna Storuman Bjorkfors 1:499-506) i Hemavan
som ags av Umea kommun samt Umea Energi och AB Bostaden koptes
1987 i syfte att erbjuda anstallda bra anstallningsvillkor med bra
personalformaner. Orsaken till att diskussion om forsaljning av
kommunens lagenheter startade februari 2016 ar att de ar i stort behov
av renovering. Den uppskattade kostnaden ar cirka 2 miljoner kr och
nagra avsatta medel finns inte for renoveringsbehovet. Ytterligare en
aspekt ar att skotsel och underhall ar svarlost dar man tidigare kopt in det
externt. Fragan har sedan stotts och blotts dar namnder och utskott langt
ifran varit 6verens i fragan.

2016-06-07 beslutade dock kommunstyrelsens arbetsutskott att
kommunens ldgenhet Bjorkfors 1:504 skulle sédljas for att finansiera delar
av den renovering man forst fastslagit. Resterande kostnad for den totala
renoveringen skulle tas ur tekniska namndens investeringsbudget och
fastighetsskotsel samordnas med de kommunala bolagens lagenheter.
Tre ldgenheter skulle behallas for uthyrning till kommunens anstéllda.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Aven om niamnder och utskott varit oense i frdgan s& ar
personalutskottet, centrala samverkansgruppen, Umea Energi och AB
Bostaden dverens om att det ar viktigt att man framstar som attraktiva
arbetsgivare med bra anstallningsvillkor, god arbetsmiljé och
utvecklingsmojligheter som attraherar fler medarbetare.
Personalférmaner och personalbeframjande atgarder ar det som kan
adderas till och som starker arbetsgivares varumarke pa lang sikt.

Umea Energi och AB Bostaden uppger att de inte har nagra planer pa att
avyttra sina lagenheter och forsaljning av Umea kommuns lagenheter ar
redan behandlad. Utifran ovanstaende foreslas att avsla motionen och
darmed behalla dgandet av lagenheter i Hemavan.

Beslutsunderlag
CSG 160310, KSAU 160405, Personalutskottet 160531, KSAU 160607,
AB Bostaden 170208, Umea Energi 170222

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Elmer Eriksson (M) och Peder Westerberg (L) — Bifall till motionen.
Hans Lindberg (S), Ulrika Edman (V) och Nasser Mosleh (MP) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag (avslag).

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avslag) mot bifall till motionen.
Ordféranden staller forslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet
bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beredningsansvariga
Stina Sjoblom, Jenny Olsson

Beslutet ska skickas till
Jenny Olsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umed kommunfullméktige

Salj samtliga semesterligenheter som Umea
kommun ager i Hemavan

Umed kommun &dger ett antal ldgenheter i Hemavan, Storumans kommun. Tydligen inkoptes
de ar 1987 for att kunna erbjuda kommunens anstdllda mojlighet att hyra “fjdllstugor” till laga
priser. Kommunen d&dger dértill, via kommunala bolag, uppenbarligen ytterligare nagra
lagenheter dér. Nu ér det hog tid att sélja dessa ldgenheter.

Fragan om lagenheterna var uppe tidigare i ar som ett politiskt drende. Légenheterna méaste
renoveras till hoga kostnader och forslaget fran tjanstemédnnen var att sdlja ldgenheterna. Ett
vettigt forslag. Umed kommun borde inte dga ldgenheter for semestersyfte — varken i
Hemavan, pé Gotland eller ndgon annanstans for den delen. Dessutom &r det bara ca en
procent (!) av de anstillda som under &rens lopp har haft mojlighet att utnyttja lagenheterna.
Vill man hyra ldgenhet eller stugor finns det ju privata uthyrare.

Umed kommun har redan idag en begridnsad budget for renoveringar av alla lokaler dér vi har
ordinarie kommunal verksamhet. Att d& satsa pengar pa att fortsétta dga semesterlégenheter 1
Hemavan dr en uppenbart felaktig prioritering. Av kommunens ca 11 800 anstdllda dr det
sdledes omkring 120 personer som anvinder ldgenheterna. Om man vill gora
personalpolitiska insatser sa vore det mer vérdefullt att t.ex. aterinfora friskvardstimmen for
alla anstillda inom Umea kommun, vilket vi moderater har foreslagit.

Med anledning av ovanstiende yrkar undertecknad att kommunfullmiiktige beslutar

att samtliga lagenheter som dgs av Umed kommun i Hemavan, inklusive de som &dgs av
Umeds kommunala bolag, skall sdljas.

Umed 2016-12-05

Anders Agren
Kommunalrad, M
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Protokoll
2016-03-10
Plats: Esplanaden

Narvarande

For arbetsgivaren: Birgitta Forsberg ordférande, Ewa Klingefors Hedlund, Stefan Larsson

For arbetstagarna: Magnus Ohman, Susanne Landstrém, Birgitta Ljungberg, Per-Olov

Backlund, Marie Sandstrém, Mats Boman, Jessica Axelsson

Typ av fraga: | = information, D = dialog, S = samverkan, F=Formalia

I Hemavan finns fyra lagenheters om kommunen dger och hyr ut till
medarbetare och verksamheter. Belaggninge ar ca 50 procent Over aret.
Lagenheterna koptes in 1987 och ingar i en samfallig-hetsforening.
Taxeringsvardet ar ca 2 milj. Kr. Intdkterna ar ca 100 tkr per ar. Uthyrningen
gar inte ihop med driftskostnader och underhall. Nu foreligger ett storre
renoveringsbehov. Fragan ar lyft i lokalberedningsruppen. Arbetsgivarens
forslag ar att stugorna ska avyttras utifran driftskostnader, renoveringsbehov,
intakter och belaggning.

Kommunal staller fragan vilka yrkesgrupper som utnyttjar stugorna. Vart gar
pengarna vid avyttring? Kommunal anser att pengar vid avyttring ska ga till
personalbeframjande atgarder.

Vid Kommunals forfragan staller manga fragan om kommunen har stugor i
Hemavan,

Arbetsgivarens bedémning ar att anvandandet ar relativt spritt mellan
yrkesgrupper. Intdkterna hamnar pa kommunens finanssida. Detta ar ett
politiskt beslut

Vision stéller fragan om hur manga anstallda det ar i kirnverksamheterna i

Umea kommun? Enligt ett 6verslag ar investeringen betraffande renovering ca

Arende Typ |Ansvarig:
Justerare: Susanne Landstrom, Per-Olov Backlund, Marie Sandstrém, Birgitta |F Birgitta

Ljungberg, Jessica Axelsson Forsberg
Hemavans lagenheter S Dan Vih3

1(6)




500 kr per anstalld i karnverksamheterna. Vision anser att stugorna ska
renoveras och att det ar synd att avyttra dem.

Arbetsgivaren svarar att det ar ca 4000 anstallda inom dldreomsorg och stod-
och omsorg samt ca 4 000 inom utbildning.

Vardforbundets forslag ar att sélja en stuga och behalla tre stugor.

SACO: vad hos fastighet gor att underhallet inte skots [6pande?
SACO staller sig bakom Vardforbundets forslag om att avyttra en stuga for att
renovera tre stugor och darmed finansiera detta.

Arbetsgivaren svarat att det sammantaget har varit en underfinansiering av
underhall av fastigheter i kommunen.

Lararforbundet foreslar att Dragonskolans byggprogram anlitas for
renovering. De behover renoveringsobjekt.

Samtliga fackliga organisationer motsatter sig att stugorna saljs.. Forslag stalls
att forsaljningsvardet for en lagenhet anvands for renovering av de 6vriga tre
lagenheterna. En utredning ska goras betraffande andra alternativ som kan
finnas istallet for forsaljning. Om kommunen valjer att salja stugorna ska
intakterna aterga till personalbeframjande atgarder.

Arbetsgivaren anser att det dr svartt med att vara fastighetsdgare pa langt
avstand och att med detta perspektiv ta kostnader fér underhall. Vidare finns
ett utrymme for tillaggsinvesteringar pa 800 milj. kr de kommande aren.
Utifran denna kunskap och insikt sa ar det vasentligt att tillaggsinvesteringar
gar till kdrnverk-samheter och behov dar. Detta vager tyngre an att investera i
projekt som i huvudsak berér medarbetares fritid. Pengarna kommer inte att
racka till allt det vi 6nskar.

Arbetsgivaren har for avsikt att ta fragan till KSau for beslut om forsaljning

Parterna konstaterar att oenighet rader betraffande forsaljning av lagenheter i
Hemavan.

Marie-
Louise
Gaard
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-05
§ 107

Diarienr: KS-2016/00275

Forsaljning Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503
och 1:504

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

att aterremittera drendet for att inhdmta yttrande fran personal-
funktionen.

Reservationer
Anders Agren (M), Peder Westerberg (L) till forman for eget yttrande.

Arendebeskrivning

Rubricerade lagenheter, som var till forsaljning i ett nytt exploaterings-
omrade i Hemavan, kdptes av kommunen 1987. Husen ar utformade som
lagenhetshus med atta lagenheter i varje huskropp dar varje lagenhet bil-
dade en egen fastighet enligt Lantmateriets beslut 1988. Syftet med
kopet var att erbjuda Umea kommuns anstallda majlighet till att hyra
"fjallstugor” till 1aga priser.

Lagenheternas betalnetto har genom aren redovisat minusresultat.
Kostnader for skotsel och tillsyn har dkat, liksom kostnader for el och
vatten. Lagenheterna ar snart 30 ar gamla och inventarier och mobler ar
slitna och behover bytas ut. Endast ca 1% av kommunens medarbetare
har under arens lopp kunnat nyttja mojligheten att hyra lagenhet.

Om kommunen valjer att behalla lagenheterna kommer omfattande
renoveringar att behovas, inte bara i ytskikt utan dven helrenovering av
kok, badrum samt bastu. Fastighets kalkyl ar berdknad till 300-400 tkr/Igh
+ nya inventarier for minst 50 tkr/Igh. Med berdkning av oférutsedda
kostnader, lage, byggkostnader mm kan investeringen uppga till totalt
1,8-2,0 Mkr. Vid lokalberedningens mote (LOBER) 151124
rekommenderades darfor att avyttra dessa lagenheter. Forsaljningen av
lagenheterna har man aven lyft i CSG (Centrala samverkansgruppen), dar
man inte kom till samsyn i fragan.

Kommunen har hittills beslutat att eventuella atgarder infor forsaljning
ska tas fran ordinarie verksamhetsbudget, vilket innebar en minskning i
underhallsutrymmet for Fastighet. Det vi nu ser 6ver ar om eventuella

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-05

atgarder infor forsaljning i stallet kan tas fran forsaljningspriset. Detta ef-
tersom det finns potential att med enkla medel kunna 6ka intakten fran
forsaljningsobjekten.

MEX har fatt lagenheterna éverlamnade av Tekniska ndmnden 160317
och foreslar att man far i uppdrag att lata utféra en utredning om vilka
forutsattningar dessa lagenheter har och vad det skulle kosta att, inom
forsaljningspriset, renovera ytskikten till en rimlig peng. Lagenheterna av-
ses sedan att saljas via maklare.

Férslag till beslut:

att uppdra at Mark och exploatering att utféra en utredning om kommu-
nens lagenheter i Hemavan, Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och
1:504.

att uppdra at Mark och exploatering att sdlja lagenheterna, Storuman
Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504. Om férsaljningssumman
understiger 3 000 000 kr/fastighet séljs fastigheterna pa delegation,
annars ska drendet ater upp i arbetsutskottet innan forsaljning.

Beslutsunderlag
Overlamning av Tekniska ndmnden 160317.

Beredningsansvariga
Jenny Olsson, Stina Sjoblom

Arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Nasser Mosleh (MP) — aterremiss for att inhdamta ytt-
rande fran personalfunktionen.

Anders Agren (M), Ulrika Edman (V), Peder Westerberg (L) — bifall till
tjanstemannaforslaget.

Propositionsordning som godkinns
Skall arendet avgoras idag eller aterremitteras. Ordféranden finner att
arbetsutskottet beslutat aterremittera drendet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2016-05-31
§ 28

Diarienr: KS-2016/00275

Forsaljning Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503
och 1:504

Beslut
Personalutskottet beslutar

att foreslda kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att behalla Storuman
Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504 i kommunalt dgande som en aktiv
personalatgard

att arbetsutskottet initierar en gemensam drift tillsammans med de
bolagsagda lagenheterna och att man tillskapar en gemensam drift.

att forklara paragrafen omedelbart justerad

Reservation
Elmer Eriksson (M) och Marianne Loéfstedt (M)

Arendebeskrivning

Fastighetschefen har efter utredning foreslagit att lagenheternai
Hemavan (Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504) ska
forsaljas.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2016-04-05 beslutat att
ateremittera arendet for att inhamta yttrande fran personalfunktionen.

Personalfunktionens yttranden

Lagenheterna i Hemavan bokas och hyrs av anstallda i Umea kommun.
Orsaken till att fragan om forsaljning har uppkommit ar att lagenheterna
ar i stort behov av renovering till en uppskattad kostnad av ca 2 miljoner
kr. Nagra avsatta medel finns inte fér renoveringsbehovet. Vidare anses
det inte mojligt att lagga renoveringskostaderna pa hyresbeloppet, da
detta i sa fall blir vasentligt hogre. En ytterligare aspekt ar att skotsel och
underhall ar svarlost. Idag kops extern tjanst in for andamalet.
Beldggningsgraden ar ca 50 procent. Det ar svart att 6ka
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2016-05-31

beldggningsgraden da denna ar hog under attraktiva perioder som
varvinter och sommar. Fastighet anser i sammanhanget att det ar
viktigare att tillgodose karnverksamheternas behov av investeringar och
renovering av fastigheter an att investera i lagenheterna i Hemavan.

De fackliga organisationerna har i Centrala Samverkansgruppen i mars
motsatt sig forsaljning av lagenheterna. De har kommit med féljande

forslag:
- Underséka om Byggprogrammet vid Dragonskolan kan renovera
lagenheterna
- Forsalja en lagenhet och lata intakten ga till renovering av 3
lagenheter

- Utreda andra alternativ till forsaljning
- Om forsaljning genomfors ska intdkterna ga till
personalbeframjande atgarder

Utifran parternas olika stallningstaganden konstaterades att samverkan
om forsaljning av ldagenheterna i Hemavan avslutades i oenighet.

Det ar viktigt att Umea kommun framstar som en attraktiv arbetsgivare.
Bra anstallningsvillkor, god arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter ar de
viktigaste faktorerna i att vara en attraktiv arbetsgivare.
Personalférmaner och personalbeframjande atgarder ar de som kan
adderas till. Personalféreningen Sporren och friskvardserbjudandet ar
mycket uppskattade. Over tid behdéver férmaner och personalbefriamjade
atgarder ses 6ver och utvecklas

Personalfunktionens stéllningstagande och forslag till beslut utifran detta
ar att till en del tillgodose de fackliga organisationernas synpunkter
genom att intdkterna av forsaljningen far ga till personalbeframjande
atgarder. Utveckling och inriktning pa nya personalbeframjande atgarder
ar ett uppdrag for Centrala samverkansgruppen.

Férslag till beslut
Personalutskottet beslutar

att foresld Kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att forsdljning av
Storuman Bjérkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504 genomférs samt att
intékterna fran férsdljningen gar till personalbefrimjande atgdrder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2016-05-31

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Underlag fran Fastighet till Centrala samverkansgruppen
Protokoll CSG 160310

Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Personalutskottets beslutsordning

Yrkanden

Elmer Eriksson (M) — bifall till tjansteskrivelsen

Christer Lindvall (S) och Asa Bickstrom (V) - att foresla
kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att behalla Storuman Bjorkfors
1:499, 1:500, 1:503 och 1:504 i kommunalt dgande som en aktiv
personaldtgard samt att arbetsutskottet initierar en gemensam drift
tillsammans med de bolags-dagda lagenheterna och att man tillskapar en
gemensam drift.

Propositionsordning som godkadnns
Christer Lindvalls m fl férslag mot Elmer Erikssons yrkande. Ordféranden
finner att personalutskottet beslutar enligt Christer Lindvalls m fl yrkande.

Beslutet ska skickas till
Fastighetschef

Centrala samverkansgruppen
Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-07
§ 212

Diarienr: KS-2016/00275

Forsaljning Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503
och 1:504

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

att fastigheten 1:504 saljs for att finansiera delar av renoveringen.
Resterande kostnad for renovering tas ur tekniska namndens
investeringsbudget.

Fastigheternas fastighetsskotsel samordnas med de kommunala
bolagens fastigheter.

Tre lagenheter behalls for uthyrning till kommunens anstallda.

Forsaljningen aterrapporteras till arbetsutskottet.

Arendebeskrivning

Arbetsutskottet beslutade 2016-04-05

att aterremittera arendet for att inhamta yttrande fran personal-
funktionen.

Personalfunktionens yttrande:

Lagenheterna i Hemavan bokas och hyrs av anstallda i Umea kommun.
Orsaken till att fragan om forsaljning har uppkommit ar att lagenheterna
ar i stort behov av renovering till en uppskattad kostnad av ca 2 miljoner
kr. Nagra avsatta medel finns inte for renoveringsbehovet. Vidare anses
det inte mojligt att ldgga renoveringskostaderna pa hyresbeloppet, da
detta i sa fall blir vasentligt hogre. En ytterligare aspekt ar att skotsel och
underhall ar svarlost. Idag kdps extern tjanst in for andamalet.
Beldggningsgraden &r ca 50 procent. Det &r svart att 6ka
beldaggningsgraden da denna ar hog under attraktiva perioder som
varvinter och sommar. Fastighet anser i sammanhanget att det ar
viktigare att tillgodose kdarnverksamheternas behov av investeringar och
renovering av fastigheter an att investera i lagenheterna i Hemavan.

De fackliga organisationerna har i Centrala Samverkansgruppen i mars
motsatt sig forsaljning av lagenheterna. De har kommit med féljande
forslag:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-07

- Understka om Byggprogrammet vid Dragonskolan kan renovera
lagenheterna

- Forsélja en lagenhet och lata intdkten ga till renovering av 3 lagen-
heter

- Utreda andra alternativ till forsaljning

- Om forsaljning genomfors ska intakterna ga till personalbefram-
jande atgarder

Utifran parternas olika stallningstaganden konstaterades att samverkan
om forsaljning av lagenheterna i Hemavan avslutades i oenighet.

Det ar viktigt att Umea kommun framstar som en attraktiv arbetsgivare.
Bra anstallningsvillkor, god arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter ar de
viktigaste faktorerna i att vara en attraktiv arbetsgivare.
Personalférmaner och personalbeframjande atgarder ar de som kan
adderas till. Personalféreningen Sporren och friskvardserbjudandet ar
mycket uppskattade. Over tid behéver férmaner och personalbefriamjade
atgarder ses 6ver och utvecklas

Personalfunktionens stallningstagande och forslag till beslut utifran detta
ar att till en del tillgodose de fackliga organisationernas synpunkter
genom att intdkterna av forsaljningen far ga till personalbeframjande
atgarder. Utveckling och inriktning pa nya personalbeframjande atgarder
ar ett uppdrag for Centrala samverkansgruppen.

Férslag till beslut:

att foresla Kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att forsaljning av
Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504 genomférs samt att
intakterna fran forsaljningen gar till personalbeframjande atgarder

Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Personalutskottet beslutade 2016-05-31

att foresla kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att behalla Storuman
Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504 i kommunalt dgande som en aktiv
Personalatgard,

att arbetsutskottet initierar en gemensam drift tillsammans med de
bolagsdgda lagenheterna och att man tillskapar en gemensam drift.
att forklara paragrafen omedelbart justerad

Tjansteskrivelse 2016-03-22:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-07

Rubricerade lagenheter, som var till forsdljning i ett nytt exploaterings-
omrade i Hemavan, kdptes av kommunen 1987. Husen ar utformade som
lagenhetshus med atta lagenheter i varje huskropp dar varje lagenhet bil-
dade en egen fastighet enligt Lantmateriets beslut 1988. Syftet med
kopet var att erbjuda Umea kommuns anstéallda majlighet till att hyra
"fjallstugor” till Iaga priser.

Lagenheternas betalnetto har genom aren redovisat minusresultat.
Kostnader for skotsel och tillsyn har 6kat, liksom kostnader for el och
vatten. Lagenheterna ar snart 30 ar gamla och inventarier och mobler ar
slitna och behdéver bytas ut. Endast ca 1% av kommunens medarbetare
har under arens lopp kunnat nyttja mojligheten att hyra lagenhet.

Om kommunen viljer att behalla lagenheterna kommer omfattande
renoveringar att behdvas, inte bara i ytskikt utan aven helrenovering av
kok, badrum samt bastu. Fastighets kalkyl ar beraknad till 300-400 tkr/Igh
+ nya inventarier for minst 50 tkr/Igh. Med berdkning av ofoérutsedda
kostnader, lage, byggkostnader mm kan investeringen uppga till totalt
1,8-2,0 Mkr. Vid lokalberedningens moéte (LOBER) 151124
rekommenderades darfor att avyttra dessa lagenheter. Forsaljningen av
lagenheterna har man dven lyft i CSG (Centrala samverkansgruppen), dar
man inte kom till samsyn i fragan.

Kommunen har hittills beslutat att eventuella atgarder infoér férsaljning
ska tas fran ordinarie verksamhetsbudget, vilket innebar en minskning i
underhallsutrymmet for Fastighet. Det vi nu ser 6ver ar om eventuella
atgarder infor forsaljning i stallet kan tas fran forsaljningspriset. Detta ef-
tersom det finns potential att med enkla medel kunna 6ka intdkten fran
forsaljningsobjekten.

MEX har fatt lagenheterna éverlamnade av Tekniska ndmnden 160317
och foreslar att man far i uppdrag att lata utfora en utredning om vilka
forutsattningar dessa lagenheter har och vad det skulle kosta att, inom
forsaljningspriset, renovera ytskikten till en rimlig peng. Lagenheterna av-
ses sedan att saljas via maklare.

Férslag till beslut

att uppdra at Mark och exploatering att utféra en utredning om kommu-
nens lagenheter i Hemavan, Storuman Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och
1:504.

att uppdra at Mark och exploatering att sdlja lagenheterna, Storuman
Bjorkfors 1:499, 1:500, 1:503 och 1:504. Om férsaljningssumman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-07

understiger 3 000 000 kr/fastighet séljs fastigheterna pa delegation,
annars ska drendet ater upp i arbetsutskottet innan forsaljning.

Beslutsunderlag
Overlamning av Tekniska ndmnden 160317.

Beredningsansvariga
Jenny Olsson, Stina Sjoblom

Beslutet ska skickas till
Jenny Olsson, Stina Sjoblom

Arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Nasser Mosleh (MP) foreslar foljande beslut:

Att 1:504 saljs for att finansiera delar av renoveringen. Resterande
kostnad for renovering tas ur tekniska nadmndens investeringsbudget.
Fastigheternas fastighetsskotsel samordnas med de kommunala bolagens
fastigheter.

Tre lagenheter behalls for uthyrning till kommunens anstallda.
Forsaljningen aterrapporteras till arbetsutskottet.

Ulrika Edman (V) - Tillaggsyrkande. Om forsaljningssumman understider
3 mkr/fastighet sdljs fastigheterna pa delegation, annars ska drendet upp
i arbetsutskottet innan forsaljning” stryks och att arendet ska upp till
arbetsutskottet for stallningstagande infor forsaljning.

Anders Agren (M), Peder Westerberg (L) — att fastigheterna siljs enligt
forslaget.

Propositionsordning som godkanns
Hans Lindbergs m fl férslag mot Anders Agren m fl yrkande. Ordféranden
finner att arbetsutskottet beslutat enligt Hans Lindbergs m fl forslag.

Avslag mot bifall till Ulrika Edmans tillaggsyrkande. Ordféranden finner
att arbetsutskottet beslutat avsla yrkandet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



D) Bostaden

Bostadens lagenheter i Hemavan

I en motion till kommunfullméktige férselér Anders Agren att samtliga
IGgenheter i Hemavan som &ags av kommunen och dess bolag ska
avyttras.

Bakgrund

Bostaden képte 1987 in tvd Idgenheter i Hemavan p& Carls véag 3B och
4B. Syftet med Idgenheterna &r personalvérd i den meningen att alla ska
ges majlighet att koppla av fran det dagliga arbetet med familj i en trevlig
fi&limiljé.

Skotsel

Alla anstdlida som anvénder lagenheterna har ett gemensamt ansvar fr
att skdta om och vérda lagenheterna pd ett bra sétt. Personalenheten
har hand om administration och &versyn av [dgenheterna. Genom att vi i
s& stor utstraickning skdter om I&genheterna pd ett bra och kontinuerligt
satt s& kan vi ockséd hélla ner kosthaderna fér dem.

Uthyrning

Genom en 6ppen kalender pd vart intrandt, Navet, och utlottning av
veckor/helger ger vi férutsattningar fér att s& ménga som méjligt av vara
anstdllda ska f& gladje av Idgenheterna. De senaste fre &ren har en stor
andel av véra anstalida hyrt vid n&got tillfélle och det &r en jamn
férdelning mellan olika yrkeskategorier. De senaste &ren har dessutom
efterfrédgan att f& hyra dkat bland de anstallda.

Kostnad

Om vi ser &ver en 6-ars period har driftkostnaden i snitt varit 50 000 kr/&r
och hyresintdkterna i snitt 40 000 kr/&r. Det innebdr att féretagets kostnad
for personalférmdanen ar lég.

Slutsats

Bostaden hari dagsléiget inga planer pé& att avyttra ldgenheterna i
Hemavan. Vi anser att det &r en bra personalférman till en valdigt Iag
kostnad som starker vért arbetsgivarvarumérke pé I&ng sikt.

il dilar Yy

Bernt Andersson Jerker Eriksson
Ordférande VD

Dar du kénner dig hemma



UMEA ENERGI AB PROTOKOLL 5
Org.nr: 556097-8602
Styrelsen 2017-02-22

r

ARENDEBESKRIVNING
VD Go6ran Ernstson informerade om rubricerade.

ST § 20 UE—QOI?—O??@

Arbetsordning for styrelsen och VD<instruktion

Forslag till beslut

ST fligt forslag till beslut.

Styrelsen gkall minst en ghng per r prova och faststilla sin arbetsordning
samt VD.s instruktioner. Andsing av arbetsordningen kraver beslut av

ergi UmeNet AB, Umed Energi Flhandel AB, Umea Energi Sol Vind och
atten AB och BioEndev AB har skickats ut till styrelsen.

Andringar som dr genomforda &r justeringar 1"dglegationsniva som motsvarar
verksamhetens behov for VD 1 respektive dotterbelag.

ST § 21 UE-2017-0041-010

‘/—'> Umea Energis figande av fastisheter i Hemavan

Forslag till beslut:

att styrelsen beslutar att Umea Energi behaller sitt 4gande av tva ligenheter i
Hemavan.

Gunilla Berglund (M) foreslar att styrelsen beslutar foresla
kommunfullméiktige att bifalla motionen.

Lena Karlsson Engman (S) forslar att styrelsen beslutar att foresla
kommunstyrelsen att avsld motionen samt att Umea Energi dirmed behdller
sitt 4gande av tva ldgenheter i Hemavan

ST Styrelsen beslutar med omedelbar justering

att foresla kommunfullméktige att avsld motionen och att Umed Energi
darmed behaller sitt 4gande av tvd ldgenheter i Hemavan.

Justeringsminnens sign Utdragsbestyrkande



UMEA ENERGI AB PROTOKOLL 6
Org.nr: 556097-8602
Styrelsen 2017-02-22

Till protokollet noteras att Gunilla Berglund (M) och Conny Svensson (L)
reserverar sig mot beslutet.

ST § 22

Ovriga frigor
Inga 6vriga fragor anmilda.

Justeringsmannens sign Utdragsbestyrkande
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Kontaktperson

1(2)

Umed kommun

Karin Hedlund, administrativ chef Mark & Exploatering
090-16 00 95, 070-582 77 90 901 84 Ume3
Karin.hedlund@umeaenergi.se

Kopia till
Diariet

Svar pd motion angdende Umea Energis dgande av ligenheter i
Hemavan

Umed Energi dger tva lagenheter i Hemavan. De koptes 1987 for totalt ca 690 000
kr for bada lagenheterna.

Maojligheten for vara medarbetare att hyra ldgenheter i fjillen dr en del av vér
friskvardssatsning, benimnd MaBra, inom vilken vi bla dven erbjuder gym,
grupptréining av olika slag, innebandy, lingdakning och korséng.

Vi ser affarsmissigt pd dgandet och erbjudandet och bedomer att det har positiv
betydelse for oss i vér striivan att vara en attraktiv arbetsgivare. For att konkurrera
om kompetensen i framtiden behéver vi mota individens intressen och behov bade
for att tilltala en storre skara individer och for att behélla lojala och engagerade
medarbetare.

Samtliga anstéllda erbjuds mojlighet att hyra. Av Umed Energis 360 medarbetare
hade 77 personer mdjlighet att hyra en vistelse under 2016. Hittills for 2017 har
89 personer anmilt intresse, vilket dr ndrmare 24 % av personalen. Viren 2017 ar
1 princip fullbokad. Vi har ett hart tryck pé véra lagenheter och 6nskemal om fler
hyrtillfédllen framfors fran vara medarbetare.

Genom att informera pa intranét och i personaltidningen samt presentera
lagenheterna bland vara Ma Bra-aktiviteter nar vi samtliga medarbetare, dven
nyanstéllda, och man ges mojlighet att i god tid anméla sitt intresse for att hyra
och for att planera in nyttjandet.

Fordelningen av hyresperioderna sker genom lottning efter intresseanmaélan for
onskade datum.

Inget storre renoveringsbehov finns da vi fortlépande har underhéallit ligenheterna.
Underhéllsrenovering av kék fran originalutforande gjordes for 5-10 ar sedan.

Umea3 Energi AB svar pa missiv - hyra av ligenheter hemavan

Box 224, 901 05 Ume8 Bestksadress: Storgatan 34
Telefon: 090-16 00 00 Fax: 090-16 00 10 umea.energi@umeaenergi.se www.umeaenergi.se
VAT No: SE556097860201
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Underhéllsrenovering av badrum fran originalutférande i bada ligenheterna
utfordes 2012. I 6vrigt kan indragning av internetuppkoppling 2008/09 ndmnas.
Mobler t ex soffor och utrustning har 16pande ersatts p g a slitage.

Skotsel och enklare underhéll hanteras av en stugkommitté bestdende av
medarbetare som frivilligt har tagit pa sig uppgiften, ingen ersittning utgér for
detta.

Lagenheterna har 6ver tid finansierats av hyresintédkterna. Vissa &r har vi haft en
mindre drlig kostnad for drift och underhall, och vissa ar en mindre intdkt — sett
Over tid gar det jamt upp.

Umed Energi bedoémer det affarsméssigt att behélla ldgenheterna och att
fortsattningsvis kunna ge detta erbjudande till vara medarbetare samt attrahera fler
medarbetare.

l(l}} ENERGI AB

Grar-i_Emstson
Koncermn VD

Umed Energi AB svar pa missiv - hyra av lagenheter hemavan

Box 224, 901 05 Umed Bestksadress: Storgatan 34
Telefon: 090-16 00 00 Fax: 090-16 00 10 umea.energi@umeaenergi.se www.umeaenergi.se
VAT No: SE556097860201
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2017-02-14

Kommunstyrelsens
personalutskott

Diarienr: KS-2017/00003

Motion nr 1/2017 - Kommunen ska ej anstalla
asylsokande

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 1/2017 — Kommunen ska ej anstalla asylsékande

Arendebeskrivning

| en vid kommunfullmadktiges sammantrade 2017-01-30 vackt motion yrkar
Henrik Agerhall (SD) att kommunfullméaktige beslutar

- att asylsokande inte ska fa inneha praktikplats hos Umea kommun

- att asylsdkande inte ska fa inneha anstallning hos Umea kommun

Asylsokande har mojlighet att arbeta i Sverige. Forutsattningen for detta ar
att den asylsdkande far ett s.k. AT-UND. Det innebér ett undantag fran
kravet pa arbetstillstand. For att fa ett AT-UND géller féljande:

- Godtagbara identitetshandlingar [amnas in eller att den
asylsokande pa annat satt medverkar till att klarlagga sin
identitet.

- Arendet ska prévas i Sverige

- Ansoékan ska vara valgrundad.

- AT-UND utfardas inte om den asylsdkande har fatt ett beslut
om avvisning som ska genomfdras omedelbart.

Migrationsverket beviljar AT-UND.

Betraffande praktik for asylsokande hade Migrationsverket t.o.m. 2016-12-
31 ansvar for detta. De avtal som tecknades av Migrationsverket fram till
den 31 december kommer att galla i hogst fyra manader.

Fr.o.m. 2017-01-01 &r det Arbetsformedlingen som har ansvar for
praktikplatser gallande asylsokande. Praktikplatser kan skapas for
asylsdkande om arbetsgivaren har praktikplatser att erbjuda. Dessa anmals
da till Arbetsformedlingen som matchar asylsékande mot lediga
praktikplatser och fattar beslut om praktikplats utifran matchningen.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2017/00003

Arbete och praktik ar vasentliga faktorer for en framgangsrik
integration och for asylsdkande att kanna sig som en del av det
svenska samhallet. Ur tillvaxtsynpunkt finns det stora behov av att
trygga kompetensforsorjning i kommunen, inte minst inom vard- och
omsorg. En betydelsefull faktor ar att asylsékande sa tidigt som
moijligt kan fa en praktikplats eller ett arbete utifran lag- och avtal for
att sa snabbt som majligt kunna bidra till arbetskraftbehovet.

Det finns viktiga personliga vinster med arbete och praktik under
tiden en person ar asylsékande. Upplevelsen av att tillhora ett
sammanhang, att gora nagot meningsfullt och att 6ka mojligheten till
att kunna forsorja sig skapar meningsfullhet och valbefinnande.

For kommunens del ar vinsterna med att asylsokande arbetar eller
innehar en praktik ocksa mycket vardefullt och viktigt. Manniskor
som upplever en kdnsla av sammanhang okar sitt valbefinnande och
ar darmed i mindre behov av insatser i form av vard- och omsorg,
inte minst sociala och psykiatriska insatser. Detta gor ocksa att
kostnader minskar. Nar asylsokande far mojlighet att férsorja sig
minskar ocksa kostnader i form av minskade ersattningar.

Det &r sammanfattningsvis mot bakgrund av detta viktigt for Umea
kommun och av stor betydelse for asylsokande att tillvarata de
mojligheter till arbete och praktik som lagstiftning medger.

Beslutsunderlag
Motion 1/207
Tjansteskrivelse

Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Beslutet ska skickas till
Sverigedemokraterna
Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Fornamn, Efternamn Anna Holmstedt
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2017/00003

Befattning namndsekreterare



Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2017-02-28
§10

Diarienr: KS-2017/00003

Motion nr 1/2017 - Kommunen ska ej anstilla
asylsokande

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 1/2017 — Kommunen ska ej anstélla asylsokande

Arendebeskrivning

| en vid kommunfullmaktiges sammantrade 2017-01-30 vackt motion
yrkar Henrik Agerhall (SD) att kommunfullmaktige beslutar

- att asylsdkande inte ska fa inneha praktikplats hos Umea kommun

- att asylsdkande inte ska fa inneha anstallning hos Umea kommun

Asylstkande har mojlighet att arbeta i Sverige. Férutsattningen for detta
ar att den asylsokande far ett s.k. AT-UND. Det innebér ett undantag fran
kravet pa arbetstillstand. For att fa ett AT-UND géller féljande:

- Godtagbara identitetshandlingar [amnas in eller att den
asylsokande pa annat satt medverkar till att klarlagga sin
identitet.

- Arendet ska prévas i Sverige

- Ansoékan ska vara valgrundad.

- AT-UND utfardas inte om den asylsdkande har fatt ett beslut
om avvisning som ska genomfdras omedelbart.

Migrationsverket beviljar AT-UND.

Betraffande praktik for asylsékande hade Migrationsverket t.o.m. 2016-
12-31 ansvar for detta. De avtal som tecknades av Migrationsverket fram
till den 31 december kommer att galla i hogst fyra manader.

Fr.o.m. 2017-01-01 &r det Arbetsformedlingen som har ansvar for praktik-
platser gallande asylsokande. Praktikplatser kan skapas for asylsokande
om arbetsgivaren har praktikplatser att erbjuda. Dessa anmals da till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2017-02-28

Arbetsférmedlingen som matchar asylsokande mot lediga praktikplatser
och fattar beslut om praktikplats utifran matchningen.

Arbete och praktik ar vasentliga faktorer for en framgangsrik
integration och for asylsékande att kanna sig som en del av det
svenska samhallet. Ur tillvaxtsynpunkt finns det stora behov av att
trygga kompetensforsorjning i kommunen, inte minst inom vard-
och omsorg. En betydelsefull faktor ar att asylsokande sa tidigt som
moijligt kan fa en praktikplats eller ett arbete utifran lag- och avtal
for att sa snabbt som mojligt kunna bidra till arbetskraftbehovet.
Det finns viktiga personliga vinster med arbete och praktik under
tiden en person ar asylsékande. Upplevelsen av att tillhora ett
sammanhang, att gora nagot meningsfullt och att 6ka mojligheten
till att kunna foérsorja sig skapar meningsfullhet och valbefinnande.
For kommunens del ar vinsterna med att asylsokande arbetar eller
innehar en praktik ocksa mycket vardefullt och viktigt. Manniskor
som upplever en kdnsla av sammanhang okar sitt vdlbefinnande
och ar darmed i mindre behov av insatser i form av vard- och
omsorg, inte minst sociala och psykiatriska insatser. Detta gor ocksa
att kostnader minskar. Nar asylsokande far mojlighet att forsorja sig
minskar ocksa kostnader i form av minskade ersattningar.

Det &r sammanfattningsvis mot bakgrund av detta viktigt for Umea
kommun och av stor betydelse for asylsokande att tillvarata de
mojligheter till arbete och praktik som lagstiftning medger.

Beslutsunderlag
Motion 1/207
Tjansteskrivelse

Beredningsansvariga
Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Personalutskottets beslutsordning
Personalutskottets beslutar att foresla kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens personalutskott 2017-02-28

Beslutet ska skickas till
Sverigedemokraterna

Birgitta Forsberg
Stefan Larsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Motion till Umea kommunfullmiktige
Kommunen ska ej anstilla asylsokande

Ur material som presenterats pa kommunens hemsida framgar att kommunen dgnat sig at att ge
praktikplats och sedermera anstillning at personer vars juridiska status i landet anges som
"asylsokande".

http://umea.se/arkiv/nyheter/toppartiklar/snabbtjobbsprangforjohniumea.5.4a811e861571b5b2a3e18
d91.html

Jag vet inte om det ir tjinstemannen Kerstin Oberg som med ett brett leende poserar tillsammans
med den asylsokande pa ett foto pa kommunens hemsida som i det hir fallet agerat pa eget bevag
eller om kommunledningen har godként detta férfarande och nagon av henns chefer beordrat fram
poserandet. Jag tycker hur som helst att det &r fel att kommunen anstéller asylsokande. Jag vet inte i
vilken omfattning otyget med att anstilla asylsokande forekommer inom Umea kommun, det var
darfor jag tidigare interpellerade i &mnet.

Minniskor har slagit ihjél varandra i kamp om territorium och naturresurser sedan tidernas
begynnelse. Att denna typ av konflikter finns i multietniska delar av virlden dven idag ger inte
nagot som helst skél for oss att dela med oss av vart land till ménniskor fran tritande part.

Nu ér det forvisso Migrationsverket/migrationsdomstolarna som beslutar om vilka som ska fa
uppehallstillstand, sa det &r inte en kommunal fraga. Daremot krivs det idag oerhort lite for att en
utldnning ska beviljas uppehallstillstand sa det finns ingen anledning for kommunen att anstilla
personer som uppehaller sig i Sverige som asylsokande och kanske inte ens uppfyller de extremt
lagt stdllda krav som vara migrationsmyndigheter stiller.

Dessutom finns det en risk att asylsokande som far en anstillning hos kommunen sedermera far
uppehallstillstind med hinvisning till anstéllningen, trots att asylansokan inte ansags halla mattet.

Med hiinvisning till ovanstaende yrkar jag pa:

att kommunfullmiktige beslutar att asylsokande inte ska fa inneha praktikplats hos Umea kommun.
att kommunfullmiktige beslutar att asylsokande inte ska fa inneha anstidllning hos Umea kommun.

Motionen &r inldmnad av Henrik Agerhill 2017-01-01
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2017-05-08

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2017/00012

Anmadlningsarenden maj 2017

Forslag till beslut
Anmalningsarenden féranleder inte nagra beslut.

Arendebeskrivning

Protokoll

2017-04-07 Svenska Kommun Forsakrings AB, extra styrelsemoéte
2014-04-24 Samordningsférbundet Umearegionen

Skrivelse

Tack for att ni ar en fjaderfri kommun i pask — Djurens ratt

Tack for ert stora engagemang i natverket for Urban Sustainability — Erik
Brandsma, GD Energimyndigheten

Fraga rorande skiljedomsforfarande - Kommunrevisionen
Overklagan

Laglighetsprovning — Foérvaltningsratten

Delegationsprotokoll

Upphandlingsarenden 2016-12-01 — 2017-03-31

Arsstimma

Svenska Kommun Forsakrings AB 2017-05-19

Fornamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

EXTRA STYRELSEMOTE 2017-04-07

2017-04-07 2 bilagor
Sid 1 (4)
PROTOKOLL
Niérvarande
Asa Wiklund Lang ordfdrande
Johan Nikula vice ordforande
Karl-Ove Andersson ledamot
Ulf Krabisch ledamot
Ann-Catrin Fredriksson ledamot
Paul Akerlund ledamot
Olaf Leberg ledamot
Hans Lindberg ledamot
Per Nylén ledamot
Jan-Ivar Bjernli tjdnstgorande ersittare
Fredrik Ahlstedt tjdnstgbrande ersittare
Franvarande
Peter Roslund ledamot
Marlene Burwick ledamot
Mains Montell ersittare
Elin Ask ersattare
Mats-Johan Adner erséttare

Ovrig deltagare

Rita Galanti Svenska Kommun Forsdkrings AB - ¢j § 5 och §

6.2

Roger Nyman Svenska Kommun Forsakrings AB - ¢j § 5 och §
6.2

§1 Matets 6ppnande

Matet dppnas av ordférande Asa Wiklund Lang som halsar de nirvarande vil-
komna, vilket foljs av ett upprop.

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Svenska Kommun Foérsakrings AB, Drottninggatan 35, 803 11 Gévle
Tfn 026-17 80 60 (vx) E-post info@skfab.se
www.skfab.se

T
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§2 Godkiinnande av dagordning och val av justeringsman

Styrelsen beslutar att godkinna den foreslagna dagordningen med tilldgg av tva
Ovriga fragor; rittegangsstatus i Gjensidigetvisten samt bolagets strategier i vissa
fragor som har berdring med VD:s entledigande.

Protokollet nedtecknas av Roger Nyman. Till att jaimte ordféranden justera dagens
protokoll utses Ulf Krabisch.

§3 Arsredovisning SKFAB 2016

Styrelsen beslutar att faststilla arsredovisningen for SKFAB 2016 efter nedan
beskrivna justeringar. Se bilaga 1.

att gora IBNR-avsittningar pa 39 MSEK varav aterforsikrares andel ar
20 MSEK samt 351 002 NOK varav aterforsakrares andel ar
351 002 NOK enligt aktuariens rekommendation.

att ingen avsittning eller upplosning gors till sdkerhetsreserven avseende resul-
tatet 2016.

Arende och beslutsunderlag

Vice VD Karl-Ove Andersson och ekonomichef Rita Galanti gar igenom érsre-
dovisningen for SKFAB 2016. Galanti forklarar att valutakursdifferensen nu har
justerats som péford endast Trondheim och inte som tidigare fordelad pa samt-
liga aktieigarkommuner. En redaktionell synpunkt ges pa atergivet resultat for
jamforelseéret 2012 vilket korrigeras till noll. Pdpekande ges att respektive be-
skrivning av VD:s uppsédgningsvillkor for verksamhetséret 2016 samt uppkom-
men situation med arbetsbefrielse av VD fran januari 2017 gor att tvd verksam-
hetsar blandas i arsredovisningstexten. Styrelsen beslutar att arsredovisningen
skall ha en och samma tidsangivelse i detta hanseende, vilket &ven kommer att
stammas av med KPMG som granskat drsredovisningen.

Bolagets aktuarie har berdknat IBNR avsittningar for skador som eventuellt in-
triffat men dnnu inte rapporterats pa 39 MSEK varav aterforsdkrares andel &r
20 MSEK samt 351 002 NOK varav aterforsikrares andel ar hela beloppet om
351 002 NOK enligt aktuariens rekommendation.

Sjélvbehallsregeln pé tre génger storsta enskilda risk for egen rikning tas som ti-
digare informerats styrelsen bort helt fran 2019. Dessutom forsvinner dven kon-
cernregeln. Sjalvbehéllsregeln och koncernregeln ersétts med en berékning base-

n_z—-—7 ‘
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rad pa premieinkomst och skadeavsittning enligt férordning fran Finansinspekt-
ionen for avsittning till sdkerhetsreserv. Ingen avsittning eller upplosning fore-
slds dock till sikerhetsreserven avseende resultatet for 2016.

Vice VD informerar vidare om att KPMG kommer att foresld arsstimman an-
svarsfrihet for styrelsen géllande verksamhetsaret 2016. Dédremot férordar
KPMG att drsstimman avstyrker ansvarsfrihet for VD samma ar dd KPMG anser
att VD har forcerat bolagets interna regler under 2016. KPMG avser dven att
rapportera detta forhillande till Finansinspektionen utefter gingse rutiner. Revis-
ionsberéttelsen fran KPMG delges i1 form av bilaga 2.

§4 Ny VD i SKFAB

Styrelsen beslutar att formellt faststélla rekryteringen av Jan Malmberg som ny
VD i SKFAB fran och med den 24 april 2017. Detta utifran ett forordande om
maximala 18 ménader och med 6vriga anstéllningsvillkor enligt tidigare presen-
terat for styrelsen.

Arende och beslutsunderlag

Ordforande och vice VD presenterar det arbete som rekryteringsgruppen i form
av ett med Fredrik Ahlstedt forstarkt AU utfort géllande uppdraget att sdka en ny
VD for SKFAB. Styrelsen har tidigare getts en skriftlig information om rekryte-
ringsforfarandets slutskede, dér Jan Malmberg férordas som VD bland flera tank-
bara kandidater. P4 uppkommen fraga fran styrelsen tydliggdrs att VD-rollen se-
pareras fran Kommungarantibolagen KSFAB och KG Re och endast avser
SKFAB.

Fragor stills fran styrelsen om framtida hantering av Kommungarantibolagen,

vilka besvaras av vice VD.

§5 Processinformation avseende f.d. VD i SKFAB

Ordf6rande informerar om den pagéende juridiska processen efter det att bolaget
avskedat sin tidigare VD Bjom Ryd.
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§6 Ovriga fragor

6.1 Vice VD informerar om tvisten med Gjensidige dér Tingsrétten uppskjutit
parternas respektive pladering i huvudforhandling till mars 2018. Det &r pa begé-
ran av Gjensidige som domstolen gétt med pa att skjuta upp huvudforhand-
lingen.

6.2 Styrelsen diskuterar en fraga fran ledamot avseende bolagets strategier i vissa
fragor som har berdring med VD:s entledigande och dér ordforande forklarar dess
omstandigheter.

6.3 Ordforande delger styrelsen sitt beslut att inte fortsétta i ordforandeuppdraget
och inte heller som ledamot i SKFAB efter den kommande &rsstamman, vilket
dven har meddelats valberedningen. Beslutet &dr ordférandes eget och beror pé
den politiska situationen i Gavle. Valberedningen arbetar med forslag som skall
tillstdllas drsstimman vad giller namn pa ny ordférande samt 6vrig styrelseupp-
stéllning.

§7 Niista styrelsemote

Nista ordinarie styrelsemdte dger rum pa Arlanda den 19 maj kl. 09.00 i anslut-
ning efter arsstimman i SKFAB.

§8 Motets avslutande

Ordférande avslutar motet.

Justeras: Justeras: M
SO ‘*-»‘"‘ Vi acis

Asa Wiklund Ling Ulf Krabisch
Ordférande ledamot
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Svenska Kommun Forsakrings AB

Arsredovisning 2016
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Svenska Kommun Forsakrings AB
Org. nr. 516406-0039

FOrvaltningsberattelse

Styrelsen och verkstallande direktoren for
Svenska Kommun Forsakrings AB avger

harmed redovisning foér perioden 2016-01-01-
2016-12-31, bolagets fjortonde verksamhetsar.
Arsredovisningen har uppréttats enligt lag om
arsredovisning i férsakringsféretag (ARFL),
Finansinspektionens féreskrifter och allméanna
rad om &rsredovisning i forsakringsforetag,

FFFS 2015:12 samt Radet for finansiell
rapporterings rekommendation RFR 2 (jan 2014).

Bolaget bedémer att verksamheten har bedrivits i
enlighet med de andamal som kommunfullmaktige
har faststéallt samt inom de kommunala
befogenheterna.

Verksamhet
Svenska Kommun Forsakrings AB ags av féljande
kommuner med agarandel inom parentes.

Gavle kommun 7 520 aktier (26,9 %)
Sundsvall kommun 7 520 aktier (26,9 %)
Kiruna kommun 862 aktier (3,1 %)
Uppsala kommun 1524 aktier (5,4 %)
Pited kommun 820 aktier (3,0 %)
Trollhattan Stad 870 aktier (3,1 %)
Helsingborg Stad 1774 aktier (6,3 %)
Trondheim kommune 4 800 aktier (17,1 %)
Ornskoldsvik kommun 786 aktier (2,8 %)
Umeé& kommun 1 524 aktier (5,4 %)

Bolaget beviljades koncession den 2 november
2002 och paborjade sin forsakringsverksamhet
den 1 januari 2003. Satet for bolaget &r Gavle.
Bolaget har koncession att, inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, med begransning
till aktiedgarnas egna risker och egna anstéllda,
meddela forsékring till aktiedgarna och deras
verksamheter, saval i férvaltningsform som i
bolagsform. Bolaget &ger inte rétt att erbjuda
annan an aktiedgande kommun eller deras
kommunala bolag sina tjanster och ar séledes
forhindrad att verka pa den traditionella
forsakringsmarknaden.

Direkt férsakring

Olycksfalls- och sjukférsakring (grupp a)
Forsakring mot brand och annan skada pa
egendom (grupp E)
Motorfordonsansvar (klass 10)
Fartygsansvar (klass 12)

Annan formégenhetsskada (klass 16)
Landfordon (klass 3)

Fartyg (klass 6)

Godstransport (klass 7)

Allman ansvarighet (klass 13)
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Indirekt férsakring

Brand och annan skada pa egendom (grupp E)
Livforsakring (Livforsakringsklass 1a)
Olycksfalls- och sjukférsakring (grupp a)
Fartygsansvar (klass 12)

Landfordon (klass 3)

Fartyg (klass 6)

Allman ansvarighet (klass 13)

Godstransport (klass 7)

Aterforsakringsavtal har uppréttats med IF
Skadefdrsakring, Swiss RE Europé S.A., Allianz
Corporate Global & Specialty AG, Munich Re,
Hannover Re, General Re, AIG Europé Ltd, Guy
Carpenter samt Kommun Garanti Reinsurance
S.A.

Dessa bolag har i sin tur sakerstallt sitt atagande
genom relevant aterforsakring.

Se sidan 24 for information om bolagets
sjalvbehall for 2016 avseende de olika
forsakringsgrenarna.

Styrelsen har under verksamhetséret haft 7
sammantraden och arsstimma halls den 19 maj
2017. Bolaget har 8 anstallda. Information
avseende principer och processer for ersattningar
och formaner till ledningen finns i not 18.

Finansiella resultat

Forsakringsrorelsens tekniska resultat blev 5 120
(31 434) KSEK och resultatet fore
bokslutsdispositioner och skatt uppgar till 19 202
(26 324) KSEK. | arets driftskostnader har -13 120
(-12 262) KSEK anvants till riktade
skadeforebyggande insatser i &garkommunerna.

Placeringstillgdngarna bestar av statsobligationer
emitterade av Kommuninvest samt svenska och
norska staten, SHB Global Dynamic Allocation 90
och Handelsbanken Kortranta Criteria ar tva
fonder férvaltade av Svenska Handelsbanken
samt medel pa bankkonto. Den totala och
kapitalavkastningen blev 14 336 (-4 365) KSEK.

Bolagets konsolideringskapital uppgar till 213 796
(198 939) KSEK Vvilket ger en konsolideringsgrad
pa 236 % (239 %).

Vinstdisposition

Vinst att disponera uppgar till 10 239. Styrelsen
foreslar att vinsten balanseras i ny rakning, se not
23.
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Information om framtida utveckling, risker och
osakerhetsfaktorer

Bolaget ar sedan 2013 dppet for att ta in nya
kommuner som aktieagare, men fortsatter aven
att vara inriktat pa att vaxa internt genom att fa in
fler kommunala bolag i forsadkringsprogrammet.
Styrelsen antog en gemensam riskhanterings och
forsakringspolicy fér &garkommunerna under
2015. En kommun har hittills beslutat om denna
och implementeringen kommer att intensifieras
hos Ovriga aktiedgare under 2016. Bolaget har
under 2016 anstallt ny personal for att kunna
fordjupa relationen med existerande aktieagare
och forsakringstagare. | linje med detta har
samarbetet med de dvriga
kommuncaptivebolagen i Sverige férdjupats med
malsattningen om att arligen métas bolagen
emellan for att diskutera gemensamma
fragestallningar och intressen.

Styrelsen har som uppdrag att se till att bolagets
hantering och kontroll av risker ar
tillfredsstéllande. De risker som bolaget ar utsatt
fér och som hanteras ar operativa risker, kredit &
motpartsrisker, skuldtackningsrisker,
marknadsrisker, likviditetsrisker, teckningsrisker,
reservsattningsrisker samt aterforsakringsrisker.
Bolagets risker behandlas vidare i not 2.

| de fall bolaget uppskattar att det finns vasentliga
osékerhetsfaktorer avseende fordringar, vidtar
bolaget forsiktighetsatgarder genom nedskrivning
i balansrakningen.

Bolaget har i bérjan av 2016 tagit det nya
forsakringssystemet i drift. Bolaget har arbetat
intensivt med att implementera detta system for
bolaget. Darutdver &r det nya systemet
nddvandigt for att kunna leverera
forsakringsstatistik till den nya
myndighetsrapporteringen samt administrera ett
vaxande forsakringsbestand och skadeportfolj.

Bolagets VD blev i januari 2017 arbetsbefriad som
en konsekvens av bristande efterlevnad av
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attestregler. Ekonomisk effekt for bolaget ar liten.
VD kommer inte att aterga till sitt arbete. Vice VD
har tratt in som ledare av verksamheten. Ny VD
tillsatts varen 2017.

Bolaget har under 2016 bérjat teckna
olycksfallsférsakring.

Solvens I

Bolaget har uppdaterat sina styrdokument och
uppdaterat sin Governance Manual. Flera
utbildningstillfallen har genomférts med bolagets
anstallda och styrelseledamoéter. Som en del av
arbetet sa har bolaget &ven genomfort sin tredje
ORSA som har rapporterats till
Finansinspektionen. | den rapporten har bolaget
behandlat sina risker och beréknat ett SCR
(solvenskapitalkrav).

Enligt kommande regelverk ska SCR — niva vara
minst 100 %, bolagets SCR-niva ligger pa 262%.
Denna beddmning visar att Svenska Kommun
Forsakrings AB star upp mot kapitalkraven enligt
Solvens 2 med god marginal.
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Femarsoversikt och nyckeltal

. 2016 2015 2014 2013 2012
Resultat
Premieinkomst, f.e.r. 90 753 83 275 70 890 59 662 52 617
Premieintakt, f.e.r. 91 610 84 006 70871 59 506 52 554
Kapitalavkastning, netto i forsakringsrorelsen 255 745 1032 314 0
Forsakringsersattningar, f.e.r. -51 984 -24 226 -24 095 -24 788 -11 181
Driftskostnader -34 762 -29 091 -32 228 -27 717 -25 829
Forsakringsrorelsens tekniska resultat 5120 31434 15 580 7314 15 544
Arets resultat 14 857 0 0 0 0
Ekonomisk stallning
Placeringstillgangar 171 775 193 489 176 545 91 149 119 619
Forsakringstekniska avsattningar, f.e.r. 75510 42 143 55 087 38 201 32784
Konsolideringskapital 213 796 198 939 172 774 146 696 127 012
Varav uppskjuten skatt i konsolideringskapital 37 607 37 607 31 850 26 113 21783
Kapitalbas 213 796 198 939 172 774 146 696 127 012
Erforderlig solvensmarginal - 34730 34 188 32 560 30170
Solvensrelaterade uppgifter*
Kapitalbas 209 777
Varav primarkapital 208 645
Varav tillaggskapital 1131
Solvenskapitalkrav (SCR) 80 195
Minimikapitalkrav (MCR) 36 500
Nyckeltal
Forsakringsrorelsen
Skadeprocent, f.e.r. 56% 28% 33% 41% 21%
Driftskostnadsprocent, f.e.r. 38% 35% 45% 46% 49%
Totalkostnadsprocent, f.e.r. 95% 63% 78% 87% 70%
Kapitalférvaltningen
Direktavkastning 0,6% 3,1% 5,7% 2,3% 0,4%
Totalavkastning 2,60% -1,08% 6,40% 9,79% 2,23%

Ekonomisk stéllning
Konsolideringsgrad 236% 239% 244% 246% 241%

*from 2016 skall kapitalkrav enligt Solvens Il redovisas i arsredovisningen, dessa ar beraknade enligt
standardmodellen.

Definitioner
Erforderlig solvensmarginal

Minimikrav for kapitalbasens storlek. Berakningen av den gors dels utifran bolagets premieinkomster, dels utifran dess
skadeersattningar. Det kravs att kapitalbasen ska vara minst sa stor som den erforderliga solvensmarginalen, men ocksa
s& stor som det av Finansinspektionen faststéllda garantibeloppet.

Skadeprocent
Forsakringsersattningar i procent av premieintakterna

Driftskostnadsprocent
Forsakringsrorelsens driftskostnader i procent av premieintakterna

Totalkostnadsprocent
Summan av skadekostnads- och driftskostnadsprocenten
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Direktavkastning
Kapitalavkastning i procent av ett vagt genomsnitt av placeringstillgdngarnas, inklusive kassa och bank, verkliga varde

Totalavkastning
Summan av kapitalavkastning samt realiserade och orealiserade vardeférandringar, i procent av ett vagt genomsnitt av
placeringstillgdngarna, inklusive kassa och till verkligt varde bank

Konsolideringsgrad
Konsolideringskapital inklusive minoritetskapital i procent av premieinkomst f.e.r.

Solvenskvot
Kapitalbas i % av erforderlig solvensmarginal

f.e.r.
For egen rakning (det vill sdga efter avgiven aterforsakring)
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Resultatanalys

Direkt forsakring Direkt

NOt  “svenska risker arsari T
Egendo ng
M Foetag Olyckst UlEnds
Foretag oretag yexs ka
ELET fas(iiChhet a ris_ker

fastighet 9
Premieintakter f.e.r. (@) 54245 17001 3553 16811 91610
Kapitalavkastning 6verford fran finansrorelsen 167 39 8 42 255
Forsakringserséttningar f.e.r. (b) -11558 -17 146 -551 -22553 -51984
Driftskostnader -22790 -5279 -1044 -5649 -34762
Skadefdrsékringens tekniska resultat 20064 -5385 1966 -11350 5120
Forsakringstekniska avsattningar, fore avgiven aterférsakring
Avsattningar for ej intjanade premier och kvardréjande risker 158 446 0 0 604
Avsattning for oreglerade skador 35748 41160 176 73431 150515
S:a forsakringstekniska avsattningar fére avgiven aterforsakring 35906 41606 176 73431 151119
Aterforsakrares andel av forsakringstekniska avsattningar
Avséttning for ej intjanade premier och kvardréjande risker 1349 0 0 1349
Avsattning for orgelerade skador 43 132 39639 82771
S:a aterforsakrares andel av forsakringstekniska avsattningar 44 482 0 0 39639 84121
Noter till Resultatanalys for skadefdrsékringsrorelse
(a) Premieintakter, efter avgiven aterforsakring
Premieinkomst, fore avgiven aterférsakring 103563 23987 4742 25672 157 964
Premier for avgiven aterforsakring -49161 -7002 -2188 -8861 -67 212
Foréndring i avsattning for ej intjfanade premier och kvardréjande risker -157 87 -5 0 -75
Aterforsakrares andel av férandring i avsattning for ej intjanade premier
och kvardrdjande risker 0 -71 1004 0 933
S:a premieintékter efter avgiven aterférsakring 54245 17001 3553 16811 91610
(b) Forsakringsersattningar, efter avgiven aterforsakring
Utbetalda forsakringsersattningar
Fore avgiven aterforsakring -16 080 -10509 -551 -6 066 -33 206
Aterforsakrares andel 8 646 5817 6199 20662
S:a utbetalda forsékringsersattningar -7434  -4692 -551 133 -12544
Forandring i avsattning for oreglerade skador
Fore avgiven aterforsakring -13 341 803 -176 -28 038 -40 752
Aterforsakrares andel 9217 -13 257 - 5 352 1312
S:aférandring i avsattning for oreglerade skador -4124 -12 454 -22 686 = -39 440
S:a forsakringsersattningar efter avgiven aterférsakring -11558 -17 146 -551 -22 553  -51984
Avvecklingsresultat, brutto 4235 16843 -9 607 11 471
Avvecklingsresultat, netto 2 565 2831 -5 509 -113
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Resultatrakning

Teknisk redovisning av skadeforsékringsrorelse

Premieintakter (efter avgiven aterforsakring)
Premieinkomst fore avgiven aterforsakring
Premier for avgiven aterforsakring

Foréndring i avsattning for ej intjanade premier

Aterforsakrares andel av férandring i avsattning for ej intjanade

premier och kvardrdjande risker
S:a premieintakter

Kapitalavkastning 6verford fran finansrérelsen

Forsakringsersattningar f.e.r.

Utbetalda forsakringsersattningar

Fore avgiven aterforsakring
Aterforsakrares andel

S:a utbetalda forsékringserséttningar

Forandring i avsattning for oreglerade skador

Fore avgiven aterforsakring

Aterforsakrares andel

S:aférandring i avsattning for oreglerade skador

Summa forsakringsersattningar f.e.r.
Driftskostnader

Skadeforsékringens tekniska resultat
Icke-tekniskt resultat
Skadefdrsékringsrorelsens tekniska resultat
Kapitalavkastning, intékter

Kapitalavkastning, kostnader

Orealiserade vinster

Orealiserade forluster

Kapitalavkastning dverford till skadeforsakringsrorelsen

Resultat fére bokslutsdispositioner och skatt
Forandring av sékerhetsreserv

Resultat fore skatt
Skatt pa arets resultat

Arets resultat
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6, 18

8,15
9,15
8,15
9,15

10

11

2016 2015
157 964 144 266
-67 212 -60 991
-75 806
933 -75
91 610 84 006
255 745
-33 206 43171
20 662 26 160
-12 544 -17 012
-40 752 -15 456
1312 8242
-39 440 -7 215
-51 984 -24 226
-34 762 -29 091
5120 31434
5120 31434
9 569 6 441
-1 -2 094
4768 0
0 -8 713

-255 -745

19 202 26 324

0 -26 165
19 202 159
-4 345 -159
14 857 0
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Totalresultat

Rapport dver totalresultat
2016 2015
Arets resultat 14 857 0

Ovrigt totalresultat

Valutakursdifferenser vid omrékning av
utlandsverksamheter

Finansiella tillgangar som kan séaljas
Kassaflodessakringar

Skatt hanforligt till Gvrigt totalresultat
Arets dvrigt totalresultat

Arets totalresultat 14 857

O O O O O
O O O o o o
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Balansrakning, tillgangar
Tillgangar

Immateriella tillgangar
Balanserade utgifter for programvaror

Placeringstillgangar
Obligationer och andra réntebarande vardepapper

Aterforsakrares andel av férsakringstekniska
avsattningar
Avsattning for ej intjanade premier och kvardrdjande risker

Avsattning for ej reglerade skador

Fordringar

Fordringar avseende direktforsakring
Fordringar avseende aterforsakring
Ovriga fordringar

Summa fordringar

Andra tillgangar
Materiella tillgangar
Kassa och bank

Ovriga tillgangar

Summa andra tillgangar

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter
Ovriga forutbetalda kostnader och upplupna intakter

Summa foérutbetalda kostnader och upplupna intékter

SUMMA TILLGANGAR
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Not

13

12,14

13

2016 2015

6 165 1933

6 165 1933
171 775 193 489
171 775 193 489
1349 417
82771 79 861
84 121 80 278
235 420

33 609 31044
6 244 5 886
40 088 37 350
2 446 1819
86 351 24 430
73 62

88 870 26 312
2178 16
2178 16
393 198 339 377
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Balansrakning, eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Bundet kapital

Aktiekapital

Fond for utvecklingskostnader
Fritt eget kapital

Balanserat resultat

Arets resultat

Summa eget kapital

Obeskattade reserver
Sakerhetsreserv
Summa obeskattade reserver

Forsakringstekniska avsattningar

(fore avgiven aterforsakring)

Avsattning for ej intjanade premier och kvardrdjande risker
Avséttning for oreglerade skador

Norsk naturskadepool

Premiedterbaring

Summa férsékringstekniska avsattningar (fére avgiven
aterforsakring)

Avsattningar for andra risker och kostnader
Pensioner och liknande forpliktelser

Aktuell skatt

Summar avséttningar for andra risker och kostnader

Skulder

Skulder avseende direktforsékring
Skulder avseende aterforsakring
Ovriga skulder

Summa skulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intékter
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intékter
Summa upplupna kostnader och férutbetalda intékter

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
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Not 2016 2015
16

28 000 28 000

4618

-4 617
14 857 0
42 858 28 000
170 939 170 939
170 939 170 939

17

604 529
142 938 105 962
7 859 6 859
8 230 9071
159 631 122 421
0 0
11 4 345 159
4 345 159
0 0
193 0
13 809 16 693
14 002 16 694
1423 1165
1423 1165
393 198 339 377
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Rapport 6ver forandring i eget kapital

Forandring av eget kapital

Belopp vid arets ingang 2015-01-01
Arets resultat

Arets totalresultat

Belopp vid arets utgang 2015-12-31

Belopp vid &rets ingang 2016-01-01
Arets resultat

Fond for utvecklingskostnader
Arets dvrigt totaltresultat

Avrets totalresultat

Belopp vid arets utgang 2016-12-31

Bundet
kapital
Aktie- Fond for
kapital utvecklingskostnader
28 000
28 000
28 000
4618
28 000 4618

Aktiekapitalet bestar av 28 000 aktier.
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Fritt
kapital

Balanserat
resultat

0

-4 617

0
-4 617

Arets
resultat

0

0
14 857

Summa
eget
kapital

28 000
0
0
28 000

28 000
14 857
0
0
0
42 858
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Rapport 6ver kassaflode

(Indirekt metod)

Den I6pande verksamheten
Resultat fore skatt
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Betald skatt

Lopande kassaflode innan forandring av tillgangar och

skulder

Investeringar i finansiella placeringstillgangar
Forandring i rorelsefordringar
Foréndring av rorelseskulder

Kassaflode fran I6pande verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella tillangar

Investering i materiella tillgangar

Forsaljning materiella tillgangar

Kassaflode fran investeringsverksamheten

Arets kassaflode

Kassa och bank vid arets borjan
Valutakursdifferens i kassa och bank
Kassa och bank vid arets slut
Forandring kassa och bank

Tillaggsupplysningar

Betalda rantor och erhaller utdelning
Erhallen ranta
Erlagd rénta

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

Orealiserade vinster/forluster

Av-och nedskrivningar av tillgangar

Rearesultat forsaljning av anlaggningstillgangar
Kursdifferenser

Avséttning till sékerhetsreserv

Avsattning oreglerade skador

Delkomponenter som ingar i likvida medel
Banktillgodohavanden
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2016 2015
19 202 159
25 654 7004
44 856 7163
0 -159

44 856 7004
22 895 8231
-1278 5710
-3106 10 840
18511 -3101
63 367 3904
-5131 -1933
-1334 -1926
452 483

-6 013 -3376
57 354 528
24 430 25991
4 567 -2 088
86 351 24 430
57 354 528
238 284

0 0

238 284
8713

1516 459
-1544 52
-7 685 2 088
0 26 165
33367  -12943
25 654 7 004
86 351 24 430
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Oversikt noter

Not 1.

Not 2.

Redovisningsprinciper

Risker

Skadetriangel

Not 3.
Not 4.
Not 5.
Not 6.
Not 7.
Not 8.

Not 9.

Not 10.
Not 11.
Not 12.
Not 13.
Not 14.
Not 15.
Not 16.
Not 17.
Not 18.
Not 19.
Not 20.
Not 21.
Not 22.
Not 23.

Not 24.

Premieinkomst fore avgiven aterforsakring
Kapitalavkastning éverford fran finansrorelsen
Forsakringsersattningar fore avgiven aterforsakring
Driftskostnader

Upplysning om resultatrdkningens poster
Kapitalavkastning, intakter

Kapitalavkastning, kostnader
Bokslutsdispositioner

Skatter

Placeringstillgangar

Materiella och immateriella tillgangar

Finansiella tillgangar och skulder

Nettoresultat av finansiella transaktioner

Se sid 11 Rapport 6ver forandringar i eget kapital
Forsakringstekniska avsattningar

Medeltal anstallda samt I6ner och erséttningar
Transaktioner med narstaende

Forvantade atervinningstider for skulder och tillgangar
Arvode till revisorerna (kostnadsforda)

Stéllda pater och eventualforpliktelser
Vinstdisposition

Handelser av vasentlig betydelse som har intréffat efter balansdagen
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Noter till de finansiella rapporterna

Not 1. Redovisningsprinciper

Foretagsinformation

Denna arsredovisning avseende perioden 2016-
01-01 - - 2016-12-31 for Svenska Kommun
Forsakrings AB har uppréattats och godkénts for
utfardande av styrelse och verkstallande
direktéren och kommer att férelaggas
arsstamman den 19 maj 2017 for faststallande.
Bolaget ar ett svenskt forsakringsbolag med séate i
Gavle. Huvudkontorets adress ar Drottninggatan
35, 803 11 Gavle.

Overensstammelse med normgivning och lag
Forsakringsforetagets arsredovisning ar upprattad
enligt Lag om arsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL), Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna r&d om Arsredovisning i
forsakringsforetag FFFS 2015:12 samt Radet for
finansiell rapporterings rekommendation RFR 2
(jan 2014).

Innebérden av Finansinspektionens féreskrift
FFFS 2015:12 ar att International Financial
Reporting Standards (IFRS) &r tillampliga for
upprattandet av de finansiella rapporterna, med
de begransningar och tillagg som féljer av svensk
lag, RFR 2 samt FFFS 2015:12.

Nya och andrade standarder, samt tolkningar
som tillampas

Inga av de IFRS eller IFRIC-tolkningar som for
forsta gdngen ar obligatoriska for det
rakenskapsar som borjade 1 januari 2016 har haft
nagon vasentlig inverkan pa Svenska Kommun
Forsakrings ABs resultatrakning eller
balansrakning. Andringar i ARFL och FFFS
2015:12 har lett till &ndringar i presentation och
upplysningar.

Nya redovisningsregler, IFRS och tolkningar
som annu inte bdrjat tilldampas

IFRS 9 Finansiella instrument kommer att ersatta
IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och
vardering. IASB har genom IFRS 9 fardigstallt ett
helt "paket” av férandringar avseende redovisning
av finansiella instrument. Paketet innehaller nya
utgangspunkter for klassificering och vardering av
finansiella instrument, en framatblickande
("expected loss”) nedskrivningsmodell och
forenklade forutsattningar for sakringsredovisning.
IFRS 9 trader ikraft 1/1 2018 och tidigare
tillampning &r tillaten.

Utvecklingen av en ny redovisningsstandard for
redovisning av forsakringsavtal (IFRS 4 fas 2) har
pagatt under flera &r under ledning av IASB.

Standarden innebar en enhetlig internationell
redovisningsstandard for redovisning av
forsakringsavtal. Ett utkast till ny standard gavs ut
2010. | juni 2013 utfardade IASB ett reviderat
utkast till ny standard. Det reviderade utkastet har
genomgatt en remissrunda. En ny standard
forvantas slappas under 2017 med
forstagangstillampning 2021.

Ovriga nya och andrade IFRS med framtida
tillampning forvantas inte komma att ha nagon
vasentlig effekt pa foretagets finansiella rapporter

Varderingsgrunder tillampade vid

upprattandet av de finansiella rapporterna
Bolagets funktionella valuta &r svenska kronor och
de finansiella rapporterna presenteras i svenska
kronor. Samtliga belopp, om inte annat anges, ar
avrundade till narmaste tusental. Tillgdngar och
skulder &r redovisade till anskaffningsvarde,
forutom vissa finansiella tillgdngar och skulder
som varderas till verkligt varde.

Beddmningar och uppskattningar i

de finansiella rapporterna

Att upprétta de finansiella rapporterna i enlighet
med IFRS kréaver att foretagsledningen gor
beddmningar och uppskattningar samt gor
antaganden som paverkar tillampningen av
redovisningsprinciperna och de redovisade
beloppen av tillgangar, skulder, intakter och
kostnader. Uppskattningarna och antagandena ar
baserade pa historiska erfarenheter och ett antal
andra faktorer som under radande foérhallanden
synes vara rimliga. Det verkliga utfallet kan avvika
fran dessa uppskattningar och bedémningar.

De viktigaste bedomningar som gjorts under aret
avser de forsékringstekniska avséttningarna.
Avséttningarna kontrolleras och utvarderas
[6pande i det ordinarie bokslutsarbetet. Eventuellt
overskott eller underskott i avsattningen for
oreglerade skador, exklusive innevarande
skadeaér, redovisas i sin helhet i resultatrakningen
som ett avvecklingsresultat.

Varderingen av de finansiella tillgangarna baseras
pa observerbara marknadspriser.
Placeringstillgdngarna bestar av
aktieindexobligationer och statsskuldsvaxlar och
ar varderade till verkligt varde. Bolaget innehar
endast noterade finansiella placeringstillgangar
som klassificeras i niva 1 enligt IFRS 13. IFRS 13
finns i tre nivaer av tillgangar dar niva 1 ar pa
prisnoteringar eller annan tillforlitlig
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marknadsdata. P& niva 2 finns det andra
observerbara data for tillgdngen. Niva 3 innebar
vardering utifrdn data som inte ar observerbara.
Se not 12.

Andringar av uppskattningar redovisas i den
period &ndringen goérs om andringen endast
paverkat denna period, eller i den period
andringen gors och framtida perioder om
andringen paverkar bade aktuell period och
framtida perioder.

Valuta

Bolagets funktionella valuta ar svenska kronor,
och de finansiella rapporterna presenteras i
svenska kronor.

Lépande intakter och kostnader i utlandsk valuta
omraknas efter de valutakurser som galler pa
respektive bokforingsdag. Tillgangar, skulder och
forsakringstekniska avsattningar i utlandsk valuta
har omraknats till balansdagens valutakurser.
Valutakursdifferenser som uppstar vid
omrakningarna redovisas i resultatrakningen som
valutakursvinst respektive valutakursforlust. Vid
omrakning till svenska kronor har féljande
valutakurser anvants:

Valuta Land 2016-12-31
1 NOK NO 1,0513

Forsakringsavtal

Forsakringsavtal ar avtal dar bolaget atar sig en
betydande forsakringsrisk genom att ga med pa
att kompensera férsakringstagaren/
formanstagaren om en forutbestamd forsakrad
héandelse skulle intraffa. Finansiella avtal ar avtal

som inte Gverfor nagon betydande forsakringsrisk.

Samtliga avtal i bolaget klassificeras som
forsakringsavtal och redovisas i enlighet med
IFRS 4.

Forlustprévning

Foretagets tillampade redovisnings- och
varderingsprinciper for balansposten Avséattning
for e intjanade premier och kvardrdjande risker
innebar automatiskt en proévning av att
avsattningarna ar tillrackliga med avseende pa
forvantade framtida kassafloden.

Transaktioner med narstadende

Foretaget klassificerar narstaende parter enligt
foljande:

* Nyckelpersoner i ledande stéllning

« Ovriga narstaende parter

Nyckelpersoner i ledande positioner omfattar VD
och styrelse. Nagra 6vriga narstaende parter har
inte identifierats.

Tillampade principer for poster i
balansrakning

Finansiella instrument

Finansiella instrument som redovisas i
balansrakningen inkluderar pa tillgangssidan
kundfordringar, aktier, lanefordringar och
rantebarande vardepapper. Bland skulder och
eget kapital aterfinns leverantorsskulder och
l&neskulder.

Finansiella instrument redovisas initialt till
anskaffningsvarde motsvarande instrumentets
verkliga varde med tillagg for
transaktionskostnader for alla finansiella
instrument forutom avseende de som tillhor
kategorin finansiell tillgdng som redovisas till
verkligt varde via resultatet, vilka redovisas till
verkligt varde exklusive transaktionskostnader. Ett
finansiellt instrument klassificeras vid férsta
redovisningen utifran i vilket syfte instrumentet
forvarvades. Klassificeringen avgor hur det
finansiella instrumentet varderas efter forsta
redovisningstillfallet sdsom beskrivs nedan.

Finansiella tillgangar varderade till verkligt varde
via resultatet

Denna kategori bestar av tva undergrupper:
finansiella tillgangar som innehas for handel och
andra finansiella tillgangar som foretaget initialt
valt att placera i denna kategori (enligt den s.k.
Fair Value Option). Finansiella instrument i denna
kategori varderas I6pande till verkligt varde med
vardeférandringar redovisade i resultatrékningen.
Denna princip anvands i redovisningen eftersom
forvaltningen och utvarderingen av resultatet
baseras pa verkligt varde.

Foretaget har som princip att hanféra samtliga
placeringstillgangar som ar finansiella instrument
till kategorin Finansiella tillgangar varderade till
verkligt varde via resultatet darfor att foretaget
[6pande utvarderar kapitalférvaltningens
verksamhet pa basis av verkliga varden.

Lanefordringar och kundfordringar

Lanefordringar och kundfordringar &r finansiella
tillgangar som inte ar derivat, som har faststallda
eller faststéllbara betalningar och som inte &r
noterade pd en aktiv marknad. Dessa tillgangar
varderas till upplupet anskaffningsvarde. Upplupet
anskaffningsvarde bestams utifran den
effektivranta som beréknades vid
anskaffningstidpunkten. Kund- och lanefordran
redovisas till det belopp som beréknas inflyta, dvs.
efter avdrag for osékra fordringar.

Metoder for bestdmning av verkligt varde

For finansiella instrument som &r noterade pa en
aktiv marknad bestams verkligt varde med
utgangspunkt fran tillgdngens noterade kopkurs
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pa balansdagen utan tillagg for
transaktionskostnader (t ex courtage) vid
anskaffningstillfallet. Ett finansiellt instrument
betraktas som noterat pa en aktiv marknad om
noterade priser med latthet finns tillgéngliga pa en
bors, hos en handlare, méklare och dessa priser
representerar faktiska och regelbundet
forekommande marknadstransaktioner pa
affarsmassiga villkor. Eventuella framtida
transaktionskostnader vid en avyttring beaktas
inte. For finansiella skulder bestams verkligt varde
utifrdn noterade saljkurs. De finansiella
instrumenten aterfinns pa balansposterna Aktier
och andelar, Obligationer och andra rantebéarande
vardepapper. Den storsta delen av foretagets
finansiella instrument asatts ett verkligt varde med
priser som ar noterade pa en aktiv marknad.

Finansiella skulder

Ovriga finansiella skulder s& som
leverantorsskulder klassificeras sa som finansiella
skulder och varderas till upplupet
anskaffningsvarde.

Redovisning i och borttagande

frén balansrakningen

En finansiell tillgang eller finansiell skuld tas upp i
balansrakningen nar bolaget blir part enligt
instrumentets avtalsmassiga villkor.
Kundfordringar tas upp i balansrdkningen nar
faktura har skickats. Skuld tas upp néar motparten
har presterat och avtalsenlig skyldighet att betala
foreligger, aven om faktura annu inte mottagits.
Leverantorsskulder tas upp nar faktura mottagits.
En finansiell tillgang tas bort fran balansrakningen
nar rattigheterna i avtalet realiseras, forfaller eller
nar bolaget forlorar kontrollen éver dem.
Detsamma galler for del av en finansiell tillgang.
En finansiell skuld tas bort frAn balansrakningen
nar forpliktelsen i avtalet fullgors eller pa annat
satt utslacks. Detsamma géller for del av en
finansiell skuld.

Kvittning av ett finansiellt instrument

En finansiell tillgang och en finansiell skuld kvittas
och redovisas med ett nettobelopp i
balansrakningen endast nar det foreligger en legal
ratt att kvitta beloppen samt att det foreligger
avsikt att reglera posterna med ett nettobelopp
eller att samtidigt realisera tillgdngen och reglera
skulden.

Forvarv och avyttring av ett finansiellt instrument
Forvarv och avyttring av finansiella tillgangar
redovisas pa affarsdagen, som ar den dag da
bolaget forbinder sig att forvarva eller avyttra
tillgangen, forutom i de fall bolaget férvarvar eller
avyttrar noterade vardepapper da
likviddagsredovisning tillampas.

Avséttningar

En avsattning redovisas i balansrakningen nar
forsakringsforetaget har en befintlig juridisk eller
informell forpliktelse som en féljd av en intraffad
handelse, och det ar troligt att ett utflode av
ekonomiska resurser kommer att kravas for att
reglera forpliktelsen samt en tillforlitlig
uppskattning av beloppet kan goras. Dér effekten
av nér i tiden betalning sker ar vasentlig, beraknas
avsattningar genom diskontering av det
forvantade framtida kassaflodet till en rantesats
fore skatt som &terspeglar aktuella
marknadsbedémningar av pengars tidsvarde och,
om det ar tillampligt, de risker som ar férknippade
med skulden.

Forsakringstekniska avsattningar
Forsakringstekniska avséttningar utgoérs av:
* Avsattning for ej intjanade premier och
kvardréjande risker

* Avséttning for oreglerade skador

Avsittning for annu ej intjanad premie har
beréknats pro rata temporis. Avsattningen for ej
intjfanade premier och kvardréjande risker avser
tacka den forvantade skade- och driftskostnaden
under den aterstdende loptiden pa ingangna
forsakringskontrakt. Om premienivan bedéms
otillrackligt skall den beraknade avsattningen for
ej intjanade premier for vid redovisningsperiodens
slut gallande forsakringar goras ytterligare en
avsattning for kvardréjande risker avseende
perioden fram till nasta forfallodag. En sadan
avsattning ar ej aktuell for bolaget. De
forsakringstekniska avsattningarna diskonteras €j.

Avsattningen for oreglerade skador utgors i
balansrakningen av uppskattade odiskonterade
kassafloden avseende slutliga kostnader for att
tillgodose alla krav som beror pa handelser som
har intraffat fore rakenskapsarets utgang med
avdrag for belopp som redan utbetalats med
anledning av ersattningskrav. | beloppet inrdknas
berdknade odiskonterade kassafloden avseende
framtida driftskostnader for att reglera intréaffade
men vid balansdagen annu inte slutreglerade
skador.

Avséttningen for intréffade men @nnu inte
inrapporterade skador (IBNR) omfattar kostnader
for intréaffade men annu okénda skador. Beloppet
ar en uppskattning baserad pa historiska
erfarenheter och skadeutfall.

Den metod som anvands for ansvar- och
egendomsforsékring &r Bornhuetter-Ferguson.
Metoden &r en val kontrollerad och accepterad
aktuariell metod. Bornhuetter-Ferguson anvéands
framforallt for nyare skadear och for
forsakringsgrenar med betydande inslag av
personskador. Det finns dock ett naturligt inslag
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av osékerhet beroende pa andrade forutsattningar
inom och utom bolaget éver tiden, samt rent
slumpmassiga svangningar.

For forsakringsgrenar dar skadorna tar lang tid att
slutreglera gors explicita antaganden om den
framtida inflationsnivan for den aktuella grenen.

De forsakringstekniska avsattningarna har
beréknats i enlighet med faststéllda principer i
bolagets forsakringstekniska riktlinjer.

Avgiven aterforsakring

For avgiven aterforsakring redovisas de forméaner
som bolaget har ratt till enligt
aterforsakringsavtalet som tillgang

under rubriken Aterférsakrares andel av
forsakringstekniska avsattningar.

Obeskattade reserver

Storleken av sakerhetsreserven har berédknats
enligt Finansinspektionens normalplan for
skadeférsakringsbolag.

Fordringar

Fordringar redovisas i enlighet med IAS 39
inledningsuvis till verkligt varde och darefter till
upplupet anskaffningsvarde. Férandring i
fordringar redovisas pa likviddagen. Avséttning for
osakra fordringar gors utifran en individuell
vardering av fordran.

Skulder

Skulder redovisas i enlighet med IAS 39
inledningsuvis till verkligt varde och darefter till
upplupet anskaffningsvarde. Férandring i skulder
redovisas pa likviddagen. Sedvanliga
reserveringar for upplupna kostnader gors.

Ansvarsforbindelser (eventualforpliktelser)

En eventualforpliktelse redovisas nér det finns ett
mojligt atagande som harror fran intraffade
handelser och vars férekomst bekraftas endast av
en eller flera osakra framtida handelser eller nar
det finns ett atagande som inte redovisas som en
skuld eller avsattning p& grund av det inte ar
troligt att ett utfléde av resurser kommer att
kravas.

Immateriella tillgangar

Vid vardering av immateriella tillgangar tillampas
anskaffningsmetoden enligt IAS 38.
Anskaffningsmetoden innebar att en immateriell
tillgang redovisas till sitt anskaffningsvarde minus
ackumulerade avskrivningar och nedskrivningar.

Tillampade principer for poster i
resultatrakning

| resultatrakningen sker en uppdelning i resultatet
for forsakringsrérelsen i det tekniska resultatet
och det icke-tekniska resultatet, som i huvudsak

ar hanforligt till kapitalférvaltningen. Posterna som
ingar i det tekniska resultatet avser helt
forsakringsverksamheten, det vill sdga 6verforing
av forsakringsrisk enligt definitionen i IFRS 4
Forsakringsavtal.

Redovisningen i resultatrékningen féljer principen
for bruttoredovisning av mottagen och avgiven
forsakring.

Férandringar som forklaras av att de
forsakringstekniska avsattningsposterna
omréknats till balansdagens valutakurs redovisas
som valutakursvinst eller valutakursforlust under
posten Kapitalavkastning i det icke-tekniska
resultatet.

Avgiven aterforsakring

Som premie for avgiven aterforsakring redovisas
belopp som betalats ut under rakenskapsaret eller
belopp som tagits upp som en skuld till
forsakringsforetag som mottagit aterforsakring
enligt ingangna aterforsakringsavtal, inklusive
portfoljpremier. Premierna periodiseras sa att
kostnaden férdelas till den period som
forsakringsskyddet avser.

Aterférsakrares andel av férsakringstekniska
avsattningar motsvarar aterforsakrares ansvar for
forsakringstekniska avsattningar enligt ingangna
avtal. Bolaget bedémer nedskrivningsbehovet for
tillgAngar avseende aterforsakringsavtal varje
arsbokslut/kvartal. Om atervinningsvardet ar lagre
an redovisat varde pa tillgdngen sa skrivs
tillgangen ned till atervinningsvardet och
nedskrivningen kostnadsfors i resultatrékningen

Premieinkomst

Som premieinkomst redovisas de premier for de
avtal som klassificeras som férsakringsavtal enligt
IFRS 4. De premier som forfallit till betalning
redovisas i enlighet med FFFS 2015:12 som
premieinkomst &ven om forsékringsperioden
inleds forst efter rakenskapsarets utgang.

Premieintakt

Som premieintakt redovisas den del av
premieinkomsten som ar hanforlig till
redovisningsperioden. Den delen av
premieinkomsten som avser tidsperioder efter
balansdagen satts av som Avsattning for ej
intjnade premier i balansréakningen.

Ovriga tekniska intékter

Som o6vriga tekniska intakter redovisas sddana
inkomster som inte omfattar dverforing av
forsakringsrisk.

Kapitalavkastning éverford till finansrorelsen
Den totala kapitalavkastningen redovisas i det
icke-tekniska resultatet. En del av
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kapitalavkastningen fors dver till tekniskt resultat
baserat pa nettot av forsakringsrorelsens
genomsnittliga férsakringstekniska avsattningar.

Skatter

Inkomstskatter utgors av aktuell skatt och
uppskjuten skatt. Inkomstskatter redovisas i
resultatrékningen, i 6vrigt totalresultat alternativt
direkt i eget kapital beroende pa var den
underliggande transaktionen redovisas. Aktuell
skatt ar skatt som ska betalas eller erhallas
avseende aktuellt &r, med tillampning av de
skattesatser som ar beslutade eller i

praktiken beslutade per balansdagen, hit hér aven
justering av aktuell skatt hanforlig till tidigare
perioder.

Driftskostnader

| resultatrdkningens tekniska resultat redovisas
driftskostnader for perioden. Kostnader for
skadereglering ingar i forsakringsrorelsens
administrativa kostnader, men redovisas bland
forsakringsersattningar i resultatrakningen. |
driftskostnaderna ska aven anskaffningskostnader
samt periodisering av dessa ing& nar sadana
finns. Kapitalférvaltningens driftskostnader
redovisas inom det icke-tekniska resultatet.
Driftskostnaderna redovisas néar de uppstar.

Ersattningar till anstallda
Bolaget har antagit en erséattningspolicy som
publiceras pa bolagets hemsida, www.skfab.se

Pensioner och liknande forpliktelser
Avgiftsbestamda pensionsplaner

Som avgiftsbestdmda pensionsplaner
klassificeras de planer dar féretagets forpliktelse
ar begransad till de avgifter féretaget atagit sig att

betala. | sddant fall beror storleken pa den
anstalldes pension pa de avgifter som foretaget
betalar till planen eller till ett férsakringsbolag och
den kapitalavkastning som avgifterna ger.
Foljaktligen ar det den anstéllde som béar den
aktuariella risken (att erséttningen blir Iagre &n
forvantat) och investeringsrisken (att de
investerade tillgdngarna kommer att vara
otillrackliga for att ge de forvantade
ersattningarna). Foretagets forpliktelser avseende
avgifter till avgiftsbestamda planer redovisas som
en kostnad i rets resultat i den takt de intjanas
genom att de anstallda utfort tjanster at foretaget
under en period.

Kapitalférvaltningens resultat
Placeringstillgdngar varderas i balansrakningen
I6pande till verkligt varde och véardeférandringar
som uppkommer under perioden redovisas i
resultatrakningen under orealiserat resultat pa
placeringstillgangar. Rantor och realiserade
vinster eller forluster redovisas i resultatrakningen
som kapitalavkastning, intakter respektive
kapitalavkastning, kostnader.

Tillampade principer for kassaflédesanalys
Kassaflddesanalysen har upprattats enligt den
indirekta metoden.

Vasentliga 6évervaganden och bedémningar som
paverkar redovisningen

Vid uppréattandet av arsredovisningen har
styrelsen och foretagsledningen fér Svenska
Kommun Fdrsékrings AB gjort bedémningar och
antaganden som kan paverka de redovisade
beloppen. Kunskaper om forsakringsbranschen
och historiska erfarenheter ligger till grund for
gjorda antaganden.
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Not 2. Risker

A. Allmant om risker

Riskhantering ar en kontinuerlig process som
pagar for att hantera och reducera risker som
bolaget ar utsatt for. Det dvergripande malet med
Svenska Kommun Forsékrings AB:s riskhantering
ar att pa ett effektivt och strukturerat satt
identifiera risker pa ett tidigt stadium for att
minimera skador och forluster. Bolaget har &ven
utsett ansvariga for funktionerna riskkontroll,
regelefterlevnad, internrevision och
aktuariefunktion. Avtal &r tecknade med AON
Global Insurance Managers AB for oberoende
riskkontrollfunktion med uppdraget att granska
bolagets riskexponering och fér oberoende
compliance-funktion som har uppdraget att
granska bolagets regelefterlevnad. En
internrevision ar utsedd av styrelsen som har
uppdraget att granska bolagets
riskkontrollrapporter och compliancerapporter.
Avtal for detta var tecknat med Grant Thornton AB
for 2016. Kontroll av risker och regelefterlevnad
sker ldpande och funktionerna avger en
granskningsrapport till styrelsen. Riskbedémning
och riskkontroll gors i samrad med Svenska
Kommun Férsékrings AB:s risk manager.

For att minimera den operationella risken i bolaget
har supportavtal for ledning och ekonomifunktion
tecknats med Marsh Captive Management AB.
Detta avtal har under 2016 aktiverats i samband
med rekrytering av ny ekonomichef.

Avtal &r tecknat med Handelsbanken Asset
Management fér hantering av riskniva i
kapitalférvaltningen.

B. Risker i verksamheten

Syftet med SKFAB ar att genom gott
skadeférebyggande arbete i kombination med
samlad aterforsakringsstyrka pa
aterforsakringsmarknaden uppna 6ver tiden
fordelaktiga forsakringslosningar for aktiedgarna.
Bolaget verkar for att utgdra en attraktiv och stabil
upphandlare av aterforsakring. Bolagets mal &ar
bland annat att &garna skall anvanda bolaget som
verktyg i riskhanteringsarbetet for att minska
agarkommunernas skador. Svenska Kommun
Forsakrings AB ar koordinator for de delagande
kommunernas riskhanterings- och
skadeférebyggande arbete. Arbetet sker i natverk
mellan kommunerna och fokus laggs pa att
forhindra anlagd brand i skolor och férskolor samt
skadeférebyggande insatser i kommunernas
energibolag. Malet for arbetet med
forsakringsrisken ar att en aktsam hantering av

verksamheten garanteras, samtidigt som den
ligger i linje med agarnas forvantningar. Bolaget
har en val utvecklad riskhanteringsstrategi som
har som framsta mal att styra och optimera
foretagets riskexponering. Genom anvandande av
riskregister kartlagger Bolaget sina risker och
avsikten ar att optimera effekterna av odnskade
och/eller ovantade handelser sa att sannolikheten
for att bolaget skall uppné sina strategiska mal
Okar.

Bolaget har faststallt att berdknad SCR (Solvency
Capital Requirement)-ratio alltid méste 6verstiga
100 %.

Mal, principer och metoder for hantering av
forsakringsrisk

Genom Bolagets arliga riskgenomgang i samband
med ORSA-processen sakerstalls att bolagets
risker ar i linje med riskaptiten och att eventuella
riskreducerande atgarder ar pa plats. Nedan
beskrivs de forsékringsrelaterade riskrubriker som
Bolaget har identifierat.

Teckningsrisk

Teckningsrisken hanfor sig till prissattningen av
forsakringsavtal och den inneboende osékerhet
som ar forenad med dessa avtal. Svenska
Kommun Forsakrings AB féljer interna riktlinjer for
att sakerstalla riktig bedémning och kvantifiering
av den risk som tecknas samt specificera vilka
forsakringsbelopp och definiera vilka typer av
risker som far accepteras.

Bolaget har merparten av sina risker
aterforsakrade hos IF Skadeforsakring, Swiss RE
Europé S.A., Allianz Corporate Global & Specialty
AG, Munich Re, Hannover Re, General Re, AIG
Europé Ltd, Guy Carpenter samt Kommun Garanti
Reinsurance S.A.

Avséttningsrisk

Avséttningsrisken avser risken for att de
forsakringstekniska avsattningarna inte &r
tillrackliga.

Avséttningen for oreglerade skador ska tacka de
forvantade framtida utbetalningarna for samtliga
intraffade skador. Avsattningen fér anmalda
skador beréaknas genom individuell bedémning av
enskilda skadefall. For att inkludera &nnu inte
rapporterade skador men som statistiskt borde ha
intraffat sa avsatter Svenska Kommun
Forsakrings AB medel i en sa kallad IBNR-
avsattning. Bolaget tar hjalp av aktuarie for att
gora berakningen av denna avsattning och anser
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att detta reducerar risken for att avsattningarna ar
otillrackliga.

Avsattningen for ej intjanade premier och
kvardréjande risker avser att ticka den forvantade
skade- och driftskostnaden under den aterstaende
[6ptiden pa ingadngna forsakringskontrakt.
Avséttningen beréknas pro rata temporis, det vill
saga strikt tidsproportionellt. Om premienivan
beddms vara otillracklig for att ticka framtida
skade- och driftskostnader, gors en avsattning for
kvardréjande risker.

Kreditrisk

Kreditrisk avser risken for att en motpart inte
fullgor sina betalningsforpliktelser. Exponeringen
for kreditrisker avser framst aterforsakrare, dels
genom aterforsakringsfordringar och dels genom
aterforsakrarnas andel av oreglerade skador.
Aterférsakringsbolagen aterkravs nar de samlade
skadeutbetalningarna nar 6ver stop loss gransen.
Rating p& aterforsakringsbolag ar matt pa risk i
exponeringen. Rating enligt Standard & Poor’s for
de aterforsakringsbolagen som till stor del ingar i
egendom och ansvarsprogrammen ar Allianz, AA,
Swiss Re, AA-, Munich Re, AA-, General Re,
AA+, IF Skadeforsakring, A, Hannover Re, AA-,
samt Kommun Garanti Reinsurance S.A. ingen
rating men har fullgod security.

Exponeringen ar mycket begransad for
premiefordringar p& forsakringstagare, eftersom
uteblivha betalningar vanligen leder till annullering
av forsakringskontrakten.

Fordran p& aterforsakrare uppdelat p&
ratingkategori (S & P)

Fordran pa aterforsakrare uppdelat pa
ratingkategori (S & P)

2016 2015
AA- 93 0
AA 219 0
A+ 6971 0
A 19470 27 899
Ingen rating 8029 3145
Summa 34783 31044

Mal, principer och metoder fér hantering av
finansiella risker

Mal for arbetet med finansiella risker ar att
sakerhet gar fore avkastning. Bolagets framsta
mal &r att sakerstalla att &taganden kan efterlevas
och darfor se till att de forsékringstekniska
avsattningarna ar skuldtackta. Det dverskjutande
kapitalet 6ver dessa 6ronmarkta placeringar

placeras sa som beskrivs under Avkastningsmal
och trygghetsniva for att uppna avkastning.

Enligt Svenska Kommun Forsakrings AB:s
placeringspolicy skall tillgangar for skuldtackning
huvudsakligen utgéras av svenska och norska
statsobligationer eller svenska
kommunobligationer. Bolaget hade per 31
december 2016 tillgdngar av detta slag som
motsvarade forsakringstekniska avsattningar for
egen rakning. Bolaget anvande utbver
ovanstaende placeringar aven bankmedel.
Kreditvardigheten i bolagets placeringar ar i
samtliga fall mycket god.

Svenska Kommun Forsakrings AB maste i
enlighet med Forsékringsrorelselagen ha
tillgangar till ett belopp som motsvarar
forsakringstekniska avsattningar for egen rékning.
Bolaget upprattar ett formansréattsregister som
uppdateras manatligen och med tatare intervall
om s& bedéms nodvandigt.

Avkastningsmal och trygghetsniva

Placering av tillgdngarna ska ske pa sa satt att de
tryggar bolagets ataganden. Svenska Kommun
Forsakrings AB har beslutat om en
trygghetsniva/riskmal pa 95 % for 2016. Detta
innebar att vardet pa placeringarna under en 12
manaders period aldrig far minska med mer an

5 %. Riskmalet kan komma att variera mellan en
trygghetsniva pa 95 % och 90 % i enlighet med
det beslut styrelsen i Svenska Kommun
Forsakrings AB tar. Utéver
trygghetsnivan/riskmalet har bolaget ett langsiktigt
avkastningsmal: att 6vertraffa avkastningen i
kortranteindex OMRX T-Bill

med tva procentenheter (OMRX T-Bill +2 %).
Trygghetsnivan/Riskmalet gar alltid fore
avkastningsmalet.

Genom bolagets dynamiska forvaltningsmodell
sker en I6pande aktiv bevakning av portfoljen s
att portféljens varde under en 12 manaders period
aldrig kan understiga den beslutade
trygghetsnivan.

Trygghetsnivan utgor ett golv for férvaltningen.
Om vardet av portfoljen dkar skyddas
vardeokningen och en ny hogre trygghetsniva och
golv skapas.

Tillatna placeringar
Placeringarna ska allokeras pa sddant satt att
avkastning och riskmal som bolaget faststallt

uppfylls.

Placeringarna far ske i:
— svenska, nordiska och globala aktier
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— svenska, nordiska och globala aktiefonder

— riskfria placeringar med hdg likviditet och daglig
prissattning

— korta rantebarande fonder

Aktier

Placeringar far ske i svenska, nordiska och
globala aktier och svenska, nordiska och globala
aktiefonder som star under Finansinspektionens
tillsyn eller som star under tillsyn av motsvarande
utlandsk marknads tillsynsmyndighet.

Forvaltning av aktier innebéar risktagande. Risken i
aktiedelen begransas genom att
aktieinvesteringar uppfyller diversifieringskriterier.

Vardepappershandel

Vardepappersaffarer far endast goras med svensk
bank eller fondkommission&r som star under
Finans- inspektionens tillsyn eller utlandsk bank
eller fondkommissionar som star under tillsyn av
motsvarande myndighet.

Vardering av placeringstillgangar
Placeringstillgangar ar varderade enligt det s.k.
verkligt-varde-alternativet i IAS39. Kritiska
beddmningar skulle kunna omfatta val av
varderingstekniker, bedémning av nar noterade
priser inte motsvarar verkligt varde mm. Da
foretaget endast innehar likvida vardepapper med
observerbara prisnoteringar, bedéms detta inte
vara en vasentlig bedomningsfraga. Bolaget
innehar endast noterade finansiella
placeringstillgangar som klassificeras i niva 1
enligt IFRS 13.

Kreditrisk avseende placeringar

Med kreditrisk avses risken att en rantebéarande
placering forlorar i varde till féljd av att emittenten
nedgraderas ratingmassigt eller gar i konkurs.
Bolaget har som policy att endast tillata
placeringar i vardepapper med mycket hdg
kreditvardighet. Bolaget har inga finansiella
tillgangar som &r forfallna till betalning eller som ar
nedskrivna.

Bolaget har inga finansiella tillgdngar som har ett
nedskrivningsbehov.

Bolaget har till stérsta del placeringar i
kommunobligationer och statsskuldsvaxlar med
Kommuninvest, svenska och norska staten som
emittent for skuldtéckning av forsékringstekniska
avsattningar. Ovriga tillgangar ar placerade pa
bankkonton samt fonden Global Dynamic 90 och
SHB kortréntefond. Kommunobligationerna och
statsskuldsvaxlarna medfor inte ndgon kreditrisk
eftersom de ar utgivna av Kommuninvest
respektive norska staten.

Placeringar fordelade pa ratingklasser

2016 2015
AAA 86 006 27726
Ovriga* 85769 165763
Summa 171775 193 489

*Avser investering i fonden SHB Global Dynamic Allocation 90.
Global Dynamisk 90 saknar rating d& Morningstar placerar den
i kategorin "kapitalskyddande". Kategorin saknar rating i sin
helhet.

Forsakringsforetaget har som policy i
finansforvaltningen att endast tillata placeringar i
vardepapper med mycket hég kreditvardighet.
Kredit-/motpartsriskerna i denna del av
verksamheten bedoms darfor vara mycket sma
eller obefintliga. Den maximala
kreditriskexponeringen (efter avdrag for varde av
sakerheter) forsakringsforetaget ar exponerat for
olika klasser av finansiella tillgangar framgar av
nedanstaende tabell.

Maximal Erhallna

2016 kred|tr|§k- sakerheter
exponering

Tillgangsklass
O__bligationer och andra rantebarande 171775 0
vardepapper
Lan med sakerhet i fast egendom - 0
Ovriga lan - 0
Ovriga finansiella placeringstillgangar - 0
Fordringar 128 690 0

Maximal 2
2015 kreditrisk-  _Moha

exponering

Tillgdngsklass
Obligationer och andra réantebarande
vardepapper 193 489 0
Lan med s&kerhet i fast egendom - 0
Ovriga lan - 0
Ovriga finansiella placeringstillgangar - 0
Fordringar 61 858 0

Strukturerade féretag som inte konsolideras

Ett strukturerat foretag &r ett foretag som
utformats sa att roster eller liknande rattigheter
inte &r den dominerande faktorn vid avgérandet
av vem som har det bestdmmande inflytandet i
foretaget.
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Per 31 december finns féljande balansposter
hanforliga till férsékringsféretagets placeringar i
vardepappersfonder (KSEK):

SHB SA Global Dynamic Allocation 90 Al 85 769
Handelsbanken Kortranta Criteria 86 006
Totalt 171775

Svenska Kommun Forsakrings AB:s innehav i
strukturerade foretag som inte konsolideras utgors
endast av fondandelar.

Marknadsrisk

Marknadsrisk avser risken for att de faktorer som
paverkar vardet av finansiella tillgdngar utvecklas
pa ett for foretaget negativt satt. Marknadsrisk
innefattar bade prisrisk och ranterisk. Ranterisken
och prisrisken hanteras genom att bolaget foljer
interna placeringsriktlinjer.

Kanslighetsanalys av bolagets risker

| den gjorda kanslighetsanalysen for Svenska
Kommun Forsakrings AB har kénsligheten
beréknats avseende punktrisker, férdelningsrisker
och sa kallade akta katastrofrisker avseende
bolagets forsakringsportfélj. Punktrisker avser risk
till féljd av att ett givet utfall &ndras.
Fordelningsrisker, vilka ocksa gar under
benamningen katastrofrisker, avser risken fér
ogynnsamt utfall. Analysen har utférts genom ett
stresstest dar man har antagit en viss procentuell
forandring av den relevanta parametern eller att
en sannolikhet uttryckt i procent har beréknats.

Nedan visas vilken paverkan detta har pa
resultatet och p& det egna kapitalet:

Kénslighetsanalys avseende placeringsrisker

Punktrisker

Paverkan pa resultat och eget

kapital
KSEK

2016 2015

Skadefrekvens -2772 -1825
Medelskadebelopp -2772 -1825
Skadeinflation -1168 - 807

Foérdelningsrisker

Sannolikheten for att mer an 50 procent av
kapitalbasen eroderas bort pa grund av
ogynnsamt skadeutfall under
redovisningsperioden ar 0 procent. Sannolikheten
for att mer an ingdende premiereserv forbrukas
till att tAcka skador under resten av avtalsperioden
for [opande avtal ar O procent. Resultatpaverkan
som en foljd av ett katastrofscenario som intraffar
hogst var 200:e ar under givet aktuellt
aterforsakringsprogram skulle bli 8 055 KSEK.

Akta katastrofrisker
For Svenska Kommun Forsékrings AB foreligger
ingen sannolikhet for akta katastrofrisker.

Koncentration av forsékringsrisk

Svenska Kommun Forsakrings AB: s tio
agarkommuner och forsakringsrisker visar pa en
riskspridning. Nagon geografisk koncentration av
deldgarna och riskerna foreligger ej. Riskerna ar
oberoende av varandra. Inom varje delagare

och risk finns dock koncentrationer av storre risker
exempelvis kommunala energiverk, bibliotek,
skolor samt hamnar aven om de ar oberoende av
varandra. Det finns ingen specifik forsékrad
handelse med risk for spridning till andra delagare
och risker. Valutarisk finns i norska kronor

for riskerna hanférliga till Trondheim kommun,
men &r begransad i och med att bade intakter och
kostnader &r i norska kronor.

Likviditetsrisk avseende forsakringsverksamheten
Svenska Kommun Forsakrings AB:s likviditetsrisk
anses ringa, da risken till stérsta delen finns inom

gruppen.

| den gjorda kanslighetsanalysen foér Svenska Kommun Forsékrings AB har kénsligheten berdknats
avseende férandring av marknadsrantan och den allménna kreditrisken. Analysen har utférts genom ett
stresstest dar man har antagit en viss procentuell férandring av den relevanta parametern. Nedan tabell
visar vilken paverkan dessa forandringar har pa resultatet och pa det egna kapitalet.
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Placeringsrisker Forandring Forand”rmg | resultat-
rakningen
KSEK
Forandring i kapitalbasen pa grund av:
— 6kade marknadsrantor 1% -335
— allmén kreditrisk (Férandring i spread) 0,5% -416
— valutakurs (NOK/SEK) 10% -2 647
2015
Placeringsrisker Forandring Forand“rmg | resultat-
rakningen
KSEK
Forandring i kapitalbasen pa grund av:
— 0kade marknadsrantor 1% -427
— allmén kreditrisk (Férandring i spread) 0,5% -617
— valutakurs (NOK/SEK) 10% -1939
Maximal ansvarighet for bolaget uttryckt i KSEK &r:
2016
Sjalvbehall AFskydd
Brand & annan skada pd egendom
Bostader Per skada 1000 350 000
Per ar 3000 olimiterat
Energiverk Per skada** 74 000 1173 225
Per ar 74 000 olimiterat
Kommun 6vrigt Per skada 2 000 1029 070
Per ar 6 000 olimiterat
Ansvar Per skada 2 000 58 000
Per ar 4000 96 000
*Byggfel Per skada 0 120000
Per ar 0 754917
Olycksfall Per skada 1350 198 650
Per ar 1500 198 500
*Skog Per skada 0 2 084 500

*Byggfel och skogsforsdkringarna ar aterférsakrade till 100 %, dock avgar en sjalvrisk.
** Aterforsakringsskydd for enskild storskada dr tecknat upp till en gréns som innebar att bolaget har bedémt en
egen risk pa 65 MSEK pa estimerad maximal skadekostnad langst upp i programmet

Forandring i
eget kapital

-335
-416

-2 647

Forandring i
eget kapital

-427
-617
-1939

2015
Sjalvbehall

1000
3 000
66 000

6 000
2 000
17 000

1000
12 000
0

0

120

AFskydd

302 000
303 000
1056 400

829 000
1020 600
363 000

62 000
68 000
120 000
745 257

149 625

Avseende energiverk och kommun Ovrigt avser af skyddet per skada tva stycken enskilda excess of loss forsakringar.

Normalt sett understiger af skyddet per skada stop loss skyddet.
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Denna skadetriangel visar bruttosiffror (KSEK) fér samtliga foérsakringsgrenar sammanslagna

Skadedr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
Uppskattad slutlig skade kostnad 17178 39463 35410 37498 30829 151558 78265 52151 67518 59433 59420 51528 78486 764 461
i slutet av skadearet (Brutto)

Ett &r senare 23652 39179 57799 45089 28512 152226 96951 48302 57258 64536 60868 43137 725 348
Tva ar senare 24209 39656 61964 47626 27406 151011 102483 46474 45698 65879 56546 676 604
Tre ar senare 24059 40778 62715 48572 28482 148222 102465 44533 44385 69002 620911
Fyra ar senare 24019 40573 61143 51321 28507 147246 112408 44637 45730 563 282
Fem &r senare 23867 41886 58777 53096 28088 147327 111790 44283 516 854
Sex &r senare 23867 43118 58665 53108 28946 147320 112217 474 981
Sju ar senare 23867 43187 54381 53110 29333 147 356 358 979
Atta &r senare 23867 40227 54384 53132 30255 209611
Nio &r senare 23867 40273 54456 53132 171728
Tio &r senare 23867 39191 54449 117 507
Uppskattad slutlig skadekostnad

per 2015-12-31 23867 39191 54449 53132 30255 147356 112217 44283 45730 69002 56546 43137 78486 805 396
Ack Utbetalda skadeerséttningar " 23867 39177 54449 53132 20229 147294 111593 43675 41923 58972 31183 13557 6 662 662 458
Auvséttning orglerade skador 0 14 0 0 1026 62 624 609 3808 10030 25363 29579 71824 142 938
Ackumulerat dver/underskott -6 690 272 -19038 -15634 574 4203 -33952 7868 21788 -9569 2874 8391 0 -40 935
D:0 i % av initial skadekostnad -389%  07% -538% -41,7% 19%  28% -434% 151% 323% -161% 48%  163% 0,0%

Denna skadetriangel visar nettosiffror (KSEK) fér samtliga foérsakringsgrenar sammanslagna

Skadedr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
Uppskattad slutlig skadekostnad 17178 26653 27945 29582 25538 37108 34183 38140 21056 21855 23761 20139 43329 372192
i slutet av skadedret (netto)

Ett ar senare 15074 29373 33629 33358 21135 28307 43194 66911 14265 19164 23009 25097 360 357
Tva &r senare 15631 28660 31439 34951 22530 34123 75536 68016 12624 20784 22024 373971
Tre &r senare 15481 28410 32787 34778 24496 54861 78194 61658 12024 19760 370 147
Fyra ar senare 15441 28146 31799 36744 25083 55440 88630 62124 12164 363 269
Fem ar senare 15277 28143 34369 38571 23483 55515 88961 61484 353519
Sex &r senare 15324 28407 34794 38907 23871 55806 88 921 293 771
Sju ar senare 15324 28878 30985 38910 23432 55783 203578
Atta &r senare 15324 28090 31062 39287 24326 148 358
Nio ar senare 15324 25703 31062 39287 111 376
Tio &r senare 15324 25703 31062 72 089
Uppskattad slutlig skadekostnad

per 2015-12-31 15324 25703 31062 39287 24326 55783 88921 61484 12164 19760 22024 25097 43329 474533
Ack. Uthetalda skadeersattningar 15324 25703 31062 39287 24326 55783 88921 61484 12164 19722 14246 9414 6662 414 366
Auvséttning orglerade skador 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 7778 15684 36667 60 167
Ackumulerat dver/underskott 1853 951 -3117 -9705 1212 -18675 -54 738 -23344 8892 2095 1736  -4958 0 -102341
D:0 i % av initial skadekostnad 10,8% 36% -112% -328% 47% -503% -160,1% -612%  422% 9,6% 73%  -24,6% 0,0%

Mal, principer och metoder fér hantering

Likviditetsrisk

av dvrigarisker i Bolaget

Likviditetsrisk ar risken for att forsakringsforetaget far svarigheter att fullgéra de ataganden som ar férenade

med férsakringsskulder och finansiella skulder. Likviditetsrisk kan aven uttryckas som risken for forlust eller

forsamrad intjaningsformaga till foljd av att forsakringsforetagets betalningsataganden inte kan fullgéras i ratt
tid. Likviditetsrisker uppstar da tillgdngar och skulder inklusive derivatinstrument har olika loptider.
Forsakringsforetagets strategi for att hantera likviditetsrisker syftar till att i storsta méjliga utstrackning

matcha férvantade in- och utbetalningar med varandra (s.k. asset-liability management eller ALM). Detta
g6rs med hjalp av avancerad likviditetsanalys av finansiella tillgangar och forsakringsskulder. Likviditeten
bevakas l6dpande och stresstester utfors for olika scenarios
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Forfallostruktur for ataganden, baserade pa avtalade loptider

Skulder 2016 <1lar 1-5ar >5ar Totalt
Finansiella skulder 19770 19770
Forsakringstekniska avsattningar 68 818 89 779 1035 159 631
Tillgangar 2016 <1lar 1-5ar >5ar Totalt
Finansiella tillgangar 300 465 300 465

Aterforsakrares andel férsakringstekniska

e 37 797 44 974 0 82771

avsattningar

Skulder 2016 <1ar 1-5 &r >5 &r Totalt
Finansiella skulder 19770 19 770
Forsakringstekniska 68 818 89 779 1035 159 631
avsattningar

Tillgdngar 2016 <1é&r 1-5 &r >5ar Totalt
Finansiella tillgangar 300 465 300 465

Aterforsakrares andel
forsakringstekniska 37797 44 974 0 82771
avsattningar

*Intraffade skador ar normalt fardigreglerade och stangda inom fem ar.

Inga finansiella tillgangar har varken forfallit till betalning eller skrivits ner. Kreditkvaliteten pa dessa tillgangar
ar mycket god.

Likviditetsrisken hanteras genom att placeringstillgangarna placeras i aktieindexobligationer utgivna av
Kommuninvest, statsobligationer utgivna av svenska och norska staten samt fond hos Svenska
Handelsbanken.

Operativa risker

Operativa risker avser risken for forlust till foljd av otillrackliga eller bristfalliga processer och system samt
personal och yttre héndelser. De operativa riskerna rymmer administrativa risker. Dessa utgoérs av kvaliteten
pa levererad finansiell information samt bemanning och kunskapstillgang. Redovisningen

skots i egen regi med support avtal tecknat med Marsh Management Services Sweden AB. Bokféringens
kvalitet sékerstélls av val utvecklade kontrollfunktioner i befintliga arbetsdokument. Hos Marsh Management
Services Sweden finns kunskap att skota bolaget hos flera personer.

Solvens och kapital

For Svenska Kommun Férsakrings AB, anger riskaptiten gransen for det risktagande som féretagen ar
beredda att acceptera for att uppna sina strategiska mal. Riskaptiten definierar toleransnivaerna for samtliga
riskkategorier sa att en aktsam hantering av verksamheten garanteras, samtidigt som den ligger i linje med
agarnas férvantningar.
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Ett av de absolut framsta malen for bolagens riskhanteringsstrategi ar att styra och optimera féretagens
riskexponering. Avsikten ar att optimera effekterna av oonskade och/eller ovantade handelser sa att
sannolikheten for att bolagen skall uppna sina strategiska mal fér styrningen 6kar.

Den framtida solvenspositionen har bedémts med en planeringshorisont pa 3 ar (2015-17).

Bolaget har en Iag riskprofil i férhallande till bolagets riskaptit. Bolagets SCR-ratio (tillgéngligt kapital/SCR)
per 2015-12-31 beraknad enligt standardformeln for det kommande solvens 2 regelverket & 101 % och
Gverskrider gransen av bolagets riskaptit pa 50 % av bolagets solvenskapital (for enskild handelse/summa
av handelser) plus arets premieinkomst fér egen rakning. Solvenskvot (6verskott/SCR) i genomford ORSA
under aret ligger pa 262 %.

Forsakringsverksamhet ar en reglerad verksamhet med formella regler fér minimikapital och kapitalbas.

Kapitalbas och kapitalbuffert &r mangden kapital som ar tillgangligt fér att tacka ovantade forluster i
forsakringsverksamheten eller i kapitalférvaltningen.
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Noter till bolagets finansiella rapport

Not 3. Premieinkomst fore avgiven aterforsakring

2016 2015
Premieinkomst direkt forsakring fordelat pa forsakringstagare i:
Sverige 132293 117524
Ovriga EES-lander 25672 26742
Summa premieinkomst 157 964 144 266

Not 4. Kapitalavkastning 6verford fran finansrorelsen

Kapitalavkastningen i forsakringsrorelsen har baserats pa den genomsnittliga
summan
av kapital i forsakringsrorelsen att placera till en kalkylranta pa 0,6 % (3,1 %).

2016 2015
Ingdende avsattning for oreglerade skador f.e.r 26 101 21564
Utgdende avséttning for oreglerade skador f.e.r 60 167 26 101
Ingaende avsattning for ej intjanade premier och kvardrojande risker
f.er 112 843
Utg&ende avsattning for ej intjanade premier och kvardrojande risker 745 112
fer )
85 635 48 620
Genomshnittlig summa 42 817 24 310
Avkastning 255 745

Not 5. Forsakringsersattningar fore avgiven aterforsakring

2016 2015
Utbetalda forsakringsersattningar -25 255 -35176
Utbetalda skadehanteringskostnader -7 951 -7 996
Summa utbetalda erséattningar -33 206 -43 171
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Not 6. Driftskostnader

Funktionsindelade
Anskaffningskostnader
Skadeférebyggande arbete

Riktade skadeférebyggande insatser
Naturskadefonden
Cederingsprovision

Vinstandel (Profit Commission)
Ovriga kostnader

Driftskostnader

Skaderegleringskostnader ingaende i Utbetalda
forsékringsersattningar

Totala driftskostnader

Kostnadsindelade
Personalkostnader
Avskrivningar

Ovriga kostnader
Summa driftskostnader

Not 7. Upplysning om resultatrakningens poster

Totalt skadeforsakring
Premieinkomst, brutto
Premieintakt, brutto
Forsakringsersattningar, brutto
Driftskostnader, brutto

Resultat av avgiven aterforsakring

Uppdelat pa forsakringsklass

Brand och annan skada pa egendom- direkt forsakring
Premieinkomst, brutto

Premieintakt, brutto

Forsakringsersattningar, brutto

Driftskostnader, brutto

Resultat av avgiven aterforsakring

Allman ansvarighet- direkt férsakring
Premieinkomst, brutto

Premieintakt, brutto
Forsakringsersattningar, brutto
Driftskostnader, brutto

Resultat av avgiven aterforsakring

Motor

Premieinkomst, brutto
Premieintakt, brutto
Forsakringsersattningar, brutto
Driftskostnader, brutto

Resultat av avgiven aterforsakring

2016 2015

-2 405 -3 303
-4 891 -3191
-8 229 -9 071
-398 -571
1852 1852

0 566

-20 690 -15 373
-34 762 -29 091
-7 951 -7 996
-42 713 -37 086
-11 084 -8 317
-1 516 -459
-22 162 -20 314
-34 762 -29 091
2016 2015
157 964 144 266
157 889 145072
-73 958  -58 628
-34762  -29 091
-44 304  -26 665
133828 120130
133650 120833
-19412  -19 412
-29425  -24 230
-57301 -39 662
24 136 24 136
24 239 24 239
-41 672  -41 672
-5 337 -4 861
15 402 15 402
0 0

0 0

2 456 2 456

0 0

-2 405 -2 405
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Not 8. Kapitalavkastning, intakter

2016 2015

Réanteintakter mm

Obligationer och andra réntebarande vardepapper

Ovriga réanteintékter 238 284
Valutakursvinster, netto 8 149 0
Orealiserad vinst, netto 4768 0
Realisationsvinster, netto 1182 6 157
Summa kapitalavkastning, intakter 14 338 6441
Not 9. Kapitalavkastning, kostnader

2016 2015
Réantekostnader -1 -5
Valutakursforluster, netto 0 -2 088
Orealiserad forlust, netto 0 -8 713
Realisationsforluster, netto 0 0
Summa kapitalavkastning, kostnader 1 -10 807
Not 10. Bokslutsdispositioner
2016 2015

Ingédende sakerhetsreserv 170939 144774
Avséttning till sékerhetsreserv 0 26 165
Utgdende sakerhetsreserv 170939 170939
Not 11. Skatter

Aktuell skatt 2016 2015
Periodens skattekostnad -4 345 -159
Total redovisar skattekostnad -4 345 -159
Avstamning arets skattekostnad

Redovisat resultat fore skatt 19 202 159
Skatt -4 224 -35
Skatteeffekt av:

ej avdragsgilla kostnader -121 -107
justering avseende tidigare taxering -17
Redovisad effektiv skatt -4 345 -159

Not 12. Placeringstillgangar

Placeringstillgdngarna bestar av aktieindexobligationer och stadskuldsvaxlar och &r varderade till verkligt
varde. Bolaget innehar endast noterade finansiella placeringstillgangar som klassificeras i niva 1 enligt IFRS 13.
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IFRS 13 finns i tre nivaer av tillgdngar dar niva 1 ar pa prisnoteringar eller annan tillforlitlig
marknadsdata. P& niva 2 finns det andra observerbara data for tillgangen.

Niva 3 innebar vardering utifran data som inte ar observerbara.

Noterade vardepapper
Ovriga svenska emittenter
Utlandska emittenter

Totalt noterade vardepapper

2016 2015
Norpmellt Bokfort virde Ve__rkllgt Nor_nlnellt Bq_kf('jrt
varde varde varde varde

Verkligt
varde

Finansiella tillgangar tillgangliga for

Finansiella tillgangar tillgangliga for

Not 13. Materiella respektive immateriella tillgangar

Materiella tillgangar
Ackumulerade anskaffningsvarden
Ingdende balans

Forvarv

Avyttringar och utrangeringar
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar
Ingdende balans

Arets avskrivningar
Avyttringar och utrangeringar
Utgaende balans

Redovisat varde 1 januari
Redovisat varde 31 december

Immateriella tillgangar
Ackumulerade anskaffningsvarden
Ingdende balans

Forvarv

Avyttringar och utrangeringar
Utgaende balans

Ackumulerade avskrivningar
Ingdende balans

Arets avskrivningar
Avyttringar och utrangeringar
Utgaende balans

Redovisat varde 1 januari
Redovisat varde 31 december

forsaljning forséljning
171775 171775 171775 188763 188729 188729
4778 4760 4760
171775 171775 171775 193542 193489 193489
Kontorsutrustning Datautrusning Ovriga tillgdngar
2016 2015 2016 2015 2016 2015
1061 165 171 63 1565 1477
163 1046 122 1171 758
-150 -14 -452 -670
1224 1061 171 171 2284 1 565
-128 -79 -53 -33 -797 -810
-160 -112 -34 -457 -313
62 14 362 326
-288 -128 -53 -53 -892 -797
932 86 118 30 768 667
936 932 118 118 1392 768
2016 2015 _
1933 0 -
5131 1933
0 0
7 064 1933
0 0
-900 0
0 0
-900 0
1933 0
6 165 1933

Immateriella tillgangar avser utveckling av forsakringssystem som tagits i bruk under 2016.

31 av 37



Svenska Kommun Forsakrings AB
Org. nr. 516406-0039

Not 14. Finansiella tillgangar och skulder

Information om redovisade varden per kategori av finansiella instrument.

Finansiella tillgangar 2016
Obligationer & andra rantebarande
vardepapper

Kassa och bank

Upplupna intékter

Totalt

Finansiella skulder 2016
Ovriga skulder

Information om redovisade varden per kategori av

finansiella instrument

Finansiella tillgangar 2015
Obligationer & andra rantebéarande
vardepapper

Kassa och bank

Upplupna intékter

Totalt

Finansiella skulder 2015
Ovriga skulder

Finansiella tillgangar
varderade till verkligt
varde via Kund &
resultatrakningen | lanefordringar

171775

86 351
2178
171775 88 530

Ovriga Summa
finansiella redovisat
skulder varde Verkligt varde

15232 15232 15232

Finansiella tillgangar
varderade till verkligt
vérde via Kund &
resultatrakningen | lanefordringar

193 489
24 430
16
193 489 24 446

Ovriga Summa
finansiella redovisat
skulder varde Verkligt varde

17 859 17 859 17 859
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Summa
redovisat
varde

171775
86 351
2178
260 305

Summa
redovisat
varde

193 489
24 430
16

217 935

Verkligt
varde

171775
86 351
2178
260 305

Verkligt
varde

193 489
24 430
16

217 935
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Not 15. Nettoresultat av finansiella transaktioner

Samtliga finansiella tillgangar &r varderade enligt kategorin verkligt vardekategorin i IAS 39 med
vardeférandringar redovisade dver resultatrakningen.

Finansiella tillgangar 2016

Aktier och andelar

Obligationer och andra réntebéarande
vardepapper

Ovriga finansiella placeringstillgangar
Ovriga 1an

Ovriga fordringar

Totalt

Finansiella tillgangar 2015

Aktier och andelar

Obligationer och andra réntebéarande
vardepapper

Ovriga finansiella placeringstillgangar
Ovriga lan

Ovriga fordringar

Totalt

Finansiella
tillgangar
tillgangliga for Kund &
forsaljning lanefordringar Summa
5950 _ 5950
8 387 8 387
5950 8 387 14 337
Finansiella
tillgangar
tillgangliga for Kund &
forsaljning lanefordringar Summa
-2 556 _ -2 556
-1 809 -1 809
-2 556 -1 809 -4 365

Not 16. Se sid 11 Rapport 6ver forandringar i eget kapital

Not 17. Forsakringstekniska avsattningar

Avséttning for ej intjanad premie
Ing&ende balans
Forandring under aret

Utgdende balans

Avsattning for oreglerade skador

Ing&ende balans

Forandring under aret
Valutakursforandring

Utgdende balans

2016

Brutto Af's andel

529 -417"

75 -933
604 -1349
2016

Brutto Af's andel
105 962 -79861
38878 -1312
-1902 -1598
142 938 -82771
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Netto

112

-858

-745

Netto

26101

37566
-3499

60 167

Brutto

1335

-806

529

Brutto

96 082

13243
-3363

105 962

2015
Af's andel Netto
-492 843
75 -731
-417 112
2015
Af's andel Netto
-74518 21564
-8 242 5002
2898 -464
-79861 26101
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Not 18. Medeltal anstallda samt I6ner och ersattningar

2016 2015
Medeltal anstallda, kontorstjansteméan 9 8
varav kvinnor 6 5
man 3 3
varav antal i ledande stéllning 1 1
varav man 1 1

Léner och andra ersattningar
VD 1178 1112
Styrelseledaméter 429 364
Ovriga anstallda 4917 3244
Sociala avgifter, varav pensionspremie 2 025 (1 660) 4 687 3619

Ersattning till styrelseledaméter beslutas arligen av bolagsstimman. Styrelsens ordférande uppbar ett arvode om 49 KSEK,
vice ordférande 37 KSEK, ordinarie ledamoter samt suppleanter ett arvode om 25 KSEK vardera. Arvode till
forsakringstagarrepresentant uppgar till 37 KSEK. Peder Bjork har sagt upp sitt arvode fran 1/11 - 2013.

Foljande styrelsearvoden har utbetalts 2016 2016 2015
Asa Wiklund Lang, styrelsens ordférande fran 2015-05 50 28
Carina Blank, styrelsens ordférande till 2015-05 - 20
Johan Nikula, vice ordférande fran 2016-05 25 -
Peder Bjork, vice ordférande fran 2015-05 till 2016-05 - -
Mans Montell, erséttare fran 2015-05 25 14
Mats Johan Adner, styrelsens v ordf. fran 2014-05 till 2015-05 - 15
Mats Johan Adner, erséttare fran 2015-05 29 14
Karl-Ove Andersson, foérsakringsrepresentant, ledamot 37 37
Ann-Catrin Fredriksson, ledamot 25 24
Fredrik Ahlstedt, ledamot till 2015-05 - 10
Fredrik Ahlstedt, ersattare frdn 2015-05 24 14
Peter Roslund, ledamot 25 24
Carl-Jacob Midttun, ledamot till 2015-05 - 10
Olaf Laberg, ledamot fran 2015-05* 25 -
Ulf Krabisch, ledamot 25 24
Paul Akerlund, ledamot 25 24
Lennart Holmlund, ledamot till 2015-05 - 10
Hans Lindberg, ledamot fran 2015-05 25 14
Silvia Sandin Viberg, ledamot till 2016-04 8 24
Per Nylén, ledamot fran 2016-05 17 .
Joachim Danielsson, erséattare till 2015-05 - 10
Jan-lvar Bjgrnli, ersattare 24 24
Micael Dahlberg, erséttare till 2015-05 - 10
Marlene Burwick, ledamot frdn 2015-05 25 14
Elin Ask, ersattare fran 2015-05 14 14
Anna Liedholm, ersattare till 2015-05 - 10

Verkstallande direktorens arslon uppgick till 1 178 (1 112) KSEK,
darutover skattepliktig bilforman.

Erséttning till verkstéllande direktdren faststélls av bolagets styrelse.
Erséttning till verkstéllande direktdren utgors av fast 16n.
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Bolaget har inget incitamentsprogram. Inga rérliga ersattningar utgar.

Per balansdagen var férhallandena med Verkstéllande direktéren sddana att avtalets uppsagningstid av endera parten
uppgick till 3 manader. Vid uppséagning fran bolagets sida var Verkstallande direktoren utdver 16n under uppsagningstiden
beréttigad till avgdngsvederlag motsvarande 15 manadsloner.

Om Verkstallande direktéren skulle erhélla inkomst frdn annan arbetsgivare reduceras avgangsvederlaget med motsvarande.

Pensionen foljer ITP-planen. Verkstallande direktéren hade pa balansdagen en avtalad pensionsalder om 65 ar.
Arets kostnadsférda pensionspremie avseende VD uppgick till 553 (628) SEK.

Bolaget har i 6vrigt antagit en ersattningspolicy som publiceras pa bolagets hemsida, www.skfab.se

Not 19. Transaktioner med narstaende

Inga transaktioner med narstaende har skett under aret.

Not 20. Forvantade atervinningstider for skulder och tillgangar

Alla tillgdngar och skulder forvantas atervinnas inom tolv manader med undantag av en del av
forsakringstekniska avsattningar och en aktieindexobligation som forvantas atervinnas mellan ett till fem ar.

Not 21. Arvode till revisorerna (kostnadsforda)

Revision 2016 2015
KPMG, revisionsarvode 305 305
KPMG, revisionsverksamhet utdver revisionsuppdraget 0 0

(Ingen erséattning har utbetalats till KPMG utdver revisionsarvode.)
Utover revisionsarvode har 0 (18) KSEK betalats ut till KPMG avseende radgivning.

Not 22. Stéllda panter och eventualforpliktelser

Poster inom linjen 2016 2015
Stallda panter

For forsakringstekniska avsattningar (f.e.r.) registerforda tillgangar - 58 741
Tillgangar stallda till forman for forsakringstagarna for att tacka 74 497
forsakringstekniska avsattningar enligt FRL 6:11

Eventualforpliktelser Inga Inga
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Not 23. Vinstdisposition

Till arsstammans forfogande star féljande belopp (kr)

Fritt eget kapital -4 617 342
Arets resultat 14 856 500

10 239 158
Styrelsen och verkstallande direktéren foreslar att vinsten disponeras pa féljande satt:
i ny rakning balanseras 10 239 158

Not 24. Handelser av vasentlig betydelse for foretaget som har
intraffat efter balansdagen

Bolaget har for 2017 bland annat slutit nya aterférsakringsavtal med Swiss Re Europé S.A., Munich
Reinsurance Co., Allianz Global Corporate & Specialty AG, General Re, IF Skadeférsékring, Hannover Re,
AIG Europé Ltd, Inter Hannover, QBE Liability samt Kommun Garanti Reinsurance S.A.

Fran 2016 tecknas Kollektiv Olycksfall med kommunerna nar deras nuvarande avtal [6per ut. Under 2017 &r
flertalet deldgare anslutna till Idsningen.

Bolagets VD blev i januari 2017 arbetsbefriad som en konsekvens av bristande efterlevnad av attestregler.
Ekonomisk effekt for bolaget ar liten. VD kommer inte att aterga till sitt arbete. Vice VD har tratt in som ledare
av verksamheten. Ny VD tillsatts varen 2017.

36 av 37



Svenska Kommun Forsakrings AB
Org. nr. 516406-0039

Underskrifter

Resultat- och balansrakningen kommer att férelaggas arsstamman 2017-05-19 for faststallelse.

Gavle, den 2017
Asa Wiklund Lang Ann-Catrin Fredriksson Marlene Burwick
Ordfoérande
Per Nylén Paul Akerlund UIf Krabisch
Olaf Lgberg Hans Lindberg Johan Nikula

Peter Roslund

Karl-Ove Andersson
Forsakringstagarrepresentant
Tf Verkstallande direktor

Var revisionsberéattelse har lamnats 2017

KPMG
Gunilla Wernelind
Auktoriserad revisor
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§1 Mitets 6ppnande

Ordforande forkiarade motet Oppnat.

§2 Incheckning/presentation

Var och en runt bordet presenterade sig och ”checkade in”, det vill siga utifrén egen vilja
beskriva det personliga nuldget.

§3 Val av justerare

Carola Larsson utsags att justera dagens protokoll.

§4 Firegiende protokoll (Bilaga 1)

Féregaende protokoll gicks igenom och lades till handlingarna.

§5 Godkinnande av dagordning

Dagordningen godkéndes utan tilldgg.

§6 Foregiende beredningsgruppsmite
Mikael Holmlund rapporterade frn féregiende sammantride for beredningsgruppen.

Styrelsen godkéinde rapporten.

§7 Arsplan 2017 (Bilaga 2)
Mikael Holmlund presenterade ett forslag pa detaljplan for drets sammantréden.

Styrelsen antog &rsplanen.




§8 Avstimning Vuxenplattform och ESF-ansékan

Vuxenplattformen

Mikael Holmlund och Emma Anderbom fredrog nuldget 1 arbetet med vuxenplattformen.
Bland annat rapporterades att:

o Rekrytering av utvecklingsledare pdgar och beriiknas slutfras inom kort
Det dr inplanerat en workshop for berérda medarbetare den 24 mars

De fortsatta utredningsuppdragen pdgér d.v.s. social redovisning, vuxna
hemmasittande, inflytande/delaktighet och avslut i plattformen.

¢ Tidsplan for implementering &r faststélld

Under denna punkt diskuterades ocksa resurser 1 plattformen.

SF

Emma Anderbom rapporterade om nuldget vad géller férbundets ansékan om mede! frén
ESF. ESF-radet har kommit med information om att aktiva insatser f6r
kompetensutveckling av egen personal inte fir genomftras i det insatsomride som vi sékt
medel fran. Emma presenterade déarfor ett forslag om att ta bort dessa delar.

Styrelsen godkinde férindringen och rapporten.

§9 Slutrapport forstudie psykisk ohiilsa i kontaktyrken (Bilaga 3)
Mikael Broman foredrog i korthet slutrapporten fran férstudien om stressrelaterad ohdlsa 1
kontaktyrken. Mikael rapporterade ocksd om nuléiget i arbetet med dverenskommelsen som

forstudien resulterade 1.

Styrelsen godkéinde rapporten,

§10 Arsredovisning 2016 (Bilaga 4)
Mikael Holmlund féredrog drsredovisningen i form av resultat, utférda aktiviteter, ) utforda
aktiviteter, framgangar och motgangar samt det ekonomiska utfallet. Styrelsen diskuterade

rapporten 16pande under féredragningen.

Beslut: Styrelsen beslutade att anta féreslagen arsredovisning for verksamhetsaret 2016.




§11 Slutrapport Stédstruktur f6r socialt féretagande (Bilaga 5)

Som en del av drsredovisningen foredrog Mikael Holmlund slutrapporten fér Stédstruktur
for socialt foretagande.

Styrelsen godkénde rapporten.

§12 Overskott av medel

I den ekonomiska redovisningen for 2016 ars verksamhet framgér att forbundet for forsta
gdngen pa ménga 4r har 6kat det egna kapitalet. Detta dr olyckligt d4 pengarna som
medlemmarna skjutit till ska gé till aktiva insatser. Det egna kapitalet uppgér till 3 200 tkr
per den sista januari 2016.

Beslut: For att nyttja detta verskott beslutar styrelsen att genomfora ett s.k. call till
verksamheterna. Detta innebdr att alla verksamheter hos férbundets medlemar kan soka
medel for att under 2017 genomfora ytterligare anstringningar vad giller samverkan i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Tidplan for detta beslutas till:

o Sista ansékningsdag den 24 mars

e Beredning 7 april
o Beslut 21 april.

8§13 Forslag social redovisning i hela férbundet (bilaga 6)

Mikael Holmlund presenterade en plan for att genomféra social redovisning i hela
férbundet.

Beslut: Styrelsen beslutade att anta planen.

§14 Rapport fran méten med Socialforsiikringsministern

Peter Vigren rapporterade fran det mote som han tillsammans med forbundschefen hade
med socialfdrsdkringsministern. Peter rapporterade ocksa frdn de diskussioner som var med
ministern vid ordférandedagarna som Nationella nétverket — NNS anordnade. Bada dessa
mdten beskrevs som mycket positiva.

Styrelsen godkiinde rapporten. Styrelsen beslutade ocksa att bjuda in den chefi norr som
ansvarar f0r unga med aktivitetserséttning.




§15 Nominering till styrelsen for Nationell nitverket for samordningsférbund
--NNS

Styrelsen beslutade att nominera Peter Vigren.

§16 Information om spridningsinsats i inlandet/diskussion om eventuellt
ytterligare insatser

Mikael Broman rapporterade frin en aktivitet 1 Lycksels den 2 februari som genomforts med f
bland annat deltagande frédn vart férbund. Syftet med aktiviteten var att intressera fler
inlandskommuner {6r att starta eller séka medlemskap i samordningsférbund. Styrelsen

diskuterade om ytterligare anstringningar behdver glras.

Beslut: Styrelsen gav Peter Vigren i uppdrag att driva frigan i sina nitverk,

§17 SUS stédjare

Mikael Holmlund rapporterade om det erbjudande som Forsidkringskassan gett om en s.k.

SUS stddjare for Norrland. Forslaget bygger pd att norrlandsférbunden ska dela pé en

gemensam resurs som ska arbeta for att ka kvalitén i SUS.

Beslut: Styrelsen beslutar att férbundet ska vara med i satsningen in om det finns ett antal
utmaningar i uppligget.

§18 Datum for ledarskapsdag

De tidigare beslutade ledarskapsdagarma genomfrdes e dirfor diskuterades nya datum for
dessa dagar.

Beslut: Nya datum for ledarskapsdagar i samverkan beslutades ill 9/5 och 29/9.
§19 Ovriga fragor

Inga &vriga frégor fanns anmilda.




§ 20 Utcheckning

Samtliga métesdeltagare gav sin feedback ps sammantriidet,

§ 21 Matet avslutas

Ordférande forklarar motet avslutat.




et

Djurens Ratt.

Djurens Ratt
Hornsgatan 123
Box 171 32, 104 62 Stockholm

Telefon: 08-555 914 00
Fax: 08-555 914 50

info@djurensratt.se
www.djurensratt.se
Plusgiro: 90 10 87-7

2017-04-12

Tack!

Jag vill framfora ett stort tack for att er kommun valt att inte
paskpynta med fagelfjadrar i ar.

Djurens Ritts kartlaggning infor pasken 2017 visar att i princip alla
paskfjadrar som siljs pa den svenska marknaden kommer fran
faglar, vanligtvis fran kalkoner som fotts upp under hemska
forhéllanden i kottindustrin i USA.

I ar ar er kommun en av de 72 kommuner som valt att pynta pa ett
annat satt for faglarnas skull. Vi uppskattar verkligen ert beslut och
hoppas att medborgarna i er kommun ocksa uppskattar det.

Det kan vara intressant for er att veta att forra dret var det 11
kommuner pa fjaderfria listan. Fragan har fatt stor uppmarksamhet
i media i ar. Hela fjaderfria listan hittar ni pa
www.djurensratt.se/paskfjadrar

Stort tack!

Med 6nskan om en glad pask!

Med vinliga hilsningar,
Czuuﬁéf%%éé\

Camilla Bjorkbom
Forbundsordforande

Djurens Ratt dr Sveriges storsta djurritts- och
djurskyddsorganisation med mer dn 40 000 medlemmar.
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@Energimyndigheten 2017-04-06

Avdelningen for energieffektivisering
Enheten for resurseffektivt samhille Umed kommun

Att: Kommunstyrelsens ordférande

Alliance for Urban Sustainability

Med detta brev vill vi tacka Umeé for ert stora engagemang i det internationella
nétverket Alliance for Urban Sustainability som &r en langsiktig och prioriterad
satsning fran Regeringskansliet och Energimyndigheten.

Umea har sedan 2013 varit en aktiv deltagare i Sveriges internationella initiativ for
att frimja hallbar stadsutveckling. Sarskilt inom omradet att sékerstélla réttvisa i
stadens klimatéatgérder och att engagera medborgare inom hallbar stadsutveckling
har Ume? inspirerat savil franska som svenska stéder.

Idag bestar Alliance for Urban Sustainability av svenska och franska stéder med
stdd av nationella myndigheter. Den léngsiktiga ambitionen &r att utvidga nitverket
till fler stdder inom andra EU medlemsstater. Med fler medlemmar kan spridningen
av metoder och angreppssétt mellan stdderna bli &nnu béttre och mojliggéra EU
finansiering.

I ar arbetar vi med att vidareutveckla ett konkret samarbete inom nétverket dér
stdderna lanar idéer av varandra och utvecklar projekt tillsammans. Stdderna har
nyligen tréffats i St. Brieuc for ett tva-dagars méte for att fordjupa sig och hitta
samarbetspartners for specifika aktiviteter. Detta mote blev en viktig milstolpe 1
utvecklingen av nitverket. Nu fortsitter arbetet pa hemmaplan, kompletterat av en
rad webbinarier. Nista internationella méte férvintas dga rum till hosten i Sverige.

Stidderna som deltar i nitverket far stod i form av strategisk radgivning, deltagande
i internationella forum och regelbundna nétverkstraffar (bade inom Sverige och
internationellt), ekonomiskt stod for deltagande i internationella moten, samt
tillgang till expertkompetens inom energi och hallbarhet. En viktig framgangsfaktor
ar att stdderna sjélva driver agendan for samarbeten och méten inom nétverket.

Jag vill sérskilt tacka Umed for ert stora engagemang och bidragande med
erfarenheter.
(/7

Generaldirektoér Energimyndigheten

Postadress: Box 310 * 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000

1(1)
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What is the Alliance?

The Alliance for Urban Sustainability is a
platform to enable cities to identify and
adopt innovative sustainable urban solutions
by examining issues of common concern and
exchanging ideas and experience.

 We are composed of like-minded cities
interested in sharing knowledge about
what works and what does not work.

« We aim to foster international partnerships
leading to learning, increased experience and
improved support for sustainable solutions
to problems in urban areas.

10
Make cities and human

settlements inclusive, safe,
A é_ resilient and sustainable
[g]==[=3]53]

What do we do?

The Alliance members share a platform
for knowledge exchange and learning.

» We provide a knowledge-sharing plat-
form for cutting-edge initiatives in the
field of sustainable urban development.

» We engage leaders from the participat-
ing, cities, the private sector, academia
and other stakeholders.

- We work with political decision makers,
urban managers, academic centres, &
businesses.

- We are a network of peers from urban
areas that strive to exchange knowledge
and find solutions to common challenges.

« Our partnerships provide a test-bed and an

opportunity for hands-on experimentation
with innovative solutions.

« Our workshops enable in-depth
discussions on topics of common interest
and net-working, leading to long-term
collaborative relationships.

EU Approach to Urban Sustainability

Working together for a sustainable,
innovative and economically powerful
Europe that offers a good quality of life.

- We work collaboratively, sharing
- Approaches
- Methods &
- Tools

University collaboration

The network promotes exchange
between universities in the network
cities. Researchers collaborate to address
specific challenges of concern to the
cities.

Sustainable solutions for urban
areas through partnerships

Innovation gateways

The focus of this topic is on sharing, testing
and further developing methods for sys-
tematically driving innovation and involv-
ing a variety of different actors to support
sustainable urban development. Network
cities aim to share, study, test and adapt
case studies, culminating in a best-practices
report on systematic approaches to stim-
ulating innovation that aims to improve
urban sustainability.

Equity and environmental justice in
urban efforts to address climate change
Conventional approaches to climate
change mitigation and adaptation in urban
areas focus on the physical and technical
dimensions of the challenge, often result-
ing in negative effects on vulnerable social
groups. The objective of this work is to de-
fine a more humanized concept of mitiga-
tion and adaptation and to examine ways
to design environmental justice-oriented
methods for testing by network cities.

Scaling up energy efficiency retrofits
The focus of this topic is on sharing and
duplicating experience with promoting
energy-efficiency retrofits in apartment
buildings. Knowledge sharing addresses
the roles of building owners, infrastructure
owners and energy providers in promoting
investment in energy-efficiency retrofits in
apartment buildings.

Engaging citizens to promote
sustainable behaviour

The aim of collaboration on this topic is to
identify and evaluate methods and tools
for cities to engage citizens in dialogue,
focusing on:

« Educating and motivating citizens to
influence attitudes and behaviour

« Enabling citizens to contribute to urban
planning and development, to create
contexts that ‘make it easy to do the right
thing’



Kommunrevisionen 2017-04-27

Umed kommun

Kommunstyrelsen

Umed kommun

Fraga rorande skiljedomsforfarande

P& kommunrevisionens sammantrade 2017-04-19 lyftes frdgan om skiljedomsforfarande.
Revisionen beslutade pa motet att stalla en fraga angaende detta till kommunstyrelsen.

Revisionen har uppmarksammat att Umea kommun i avtal med andra offentliga aktorer valjer
att nyttja skiljedomsforfarande som metod vid skiljaktiga uppfattningar kring avtalen och dess
innehdll. Senaste exemplet pa detta &r vid tillskapandet av en gemensam namnd for
brandforsvaret.

Revisionen skulle utifran detta vilja ha svar frdn kommunstyrelsen, pa varfor
skiljedomsférfarande anses vara béattre an allman domstol fér denna typ av avtal? Det finns
enligt revisionens asikt generellt fragestallningar kring denna metod i form av insyn,
kostnader och mgjligheten for samtliga parter att nyttja forfarandet.

Svar 6nskas elektroniskt till e-post per.skalk@kpmag.se for vidare hantering av
kommunrevisionen.

Efter uppdrag,

Per Skalk
Sakkunnigt bitrade



From: Lennart Nilsson

Sent: den 27 april 2017 15:54

To: per.skalk@kpmg.se

Cc: Tomas Jakobsson; Kerstin Magnusson
Subject: SV: Fraga fran revisionen

Hej — generellt sa rekommenderar vi kommunjurister ett tvisteférfarande infor allman domstol.

Forekomsten av klausuler med skiljedomsforfarande beror av motpartens entrdagna begaran, eller om
det pa annat satt skulle gynna avtalet och dess parter.

Vad galler det specifikt angivna avtalet sa kan jag och min kollega(Carina Lidgren-Heimersson) ej erinra
oss att vi medverkat vid upprattandet av detsamma.

med vanlig halsning

Lennart Nilsson
Kommunjurist

090-161208

Umed kommun

901 84 Umed

Besoksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se/kommunc?

UMEA
IKOMMUN

Fran: Tomas Jakobsson

Skickat: den 27 april 2017 15:28
Till: Lennart Nilsson

Kopia: Kerstin Magnusson
Amne: VB: Fréga frdn revisionen

Lennart, kan du svara pa detta? /Tomas

Fran: Anna Holmstedt

Skickat: den 27 april 2017 15:25

Till: Tomas Jakobsson <tomas.jakobsson@umea.se>
Amne: VB: Fraga fran revisionen

Frén: Skalk, Per [mailto:per.skalk@kpmg.se]
Skickat: den 27 april 2017 15:22

Till: Anna Holmstedt

Amne: Fr&ga fr8n revisionen




Hej Anna,

Jag fick i uppgift av revisionen att stalla en fraga till kommunstyrelsen, sa jag bifogar den i
filformat for vidare hantering. Har du nagra fragor ar du valkommen att kontakta mig.

Med vénliga hélsningar,

Per Skalk

KPMG AB
Manager Advisory
Offentlig Sektor

Phone: +46 73 8521902
E-mail: per.skalk@kpmg.se

KPMG | Twitter | LinkedIn | YouTube | Facebook | Instagram

#4% KPMG E-mail disclaimer ***

The information in this e-mail is confidential and may be legally privileged.

It is intended solely for the addressee. Access to this email by anyone else

is unauthorized.

If you are not the intended recipient, any disclosure, copying, distribution or

any action taken or omitted to be taken in reliance on it, is prohibited and may
be unlawful. Any opinions or advice contained in this e-mail are subject to the
terms and conditions expressed in the governing KPMG client engagement letter.

KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG

network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative
("KPMG International"), a Swiss entity.

Visit us at: www.kpmg.se
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Diarienr: K5-2017/00087

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap.la §i

kommunallagen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att féljande bolag har bedrivit sin verksamhet pa ett sdtt som &r forenligt
med det kommunala dndamalet fér verksamheten och I enlighet med de
kommunala befogenheter som giller for verksamheten under

verksamhetsaret 2016;

Umed Kommunféretag AB

AB Bostaden

Dava Deponii Umed AB
Infrastruktur { Umed AB
Kompetensspridning i Umed AB
Science Park ii Ume& AB (51%)
Umea Energi AB

Umead Parkerings AB

Umea Vatten och Avfall AB
European CBRNE Training Center (50%)
Kvarkenhamnar AB (50%)
Visterbottens Museum AB (60%)
Véven i Umed AB (50%)

NLC Ferry Oy (50%)
Norrrlandsoperan AB (40%)
Nolia AB (33,3%)

Uminova Innovation AB (25,2)
Uminova Expression (25%)

Visit Umed AB (28%)

lusterares sign:

ey

Utdraget bestyrks:




Sida 4 av 41

Umed kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2017-03-14
Arendebeskrivning

Genom en lagdndring i kommunallagen som tridde i kraft 1januari 2013,
infordes en skyldighet fér kommunstyrelsen att dess uppsiktsplikt, arligen i
beslut, préva om kommunens aktieholag bedrivit sin verksamhet pa satt
som dr férenligt med det faststallda kommunala andamalet och utforts
inom ramen fér den kommunala befogenheten, se 6 kap. 1a § KL.

Kommunstyrelsen har I8pande under verksamhetsdret 2016 haft en
betydande kontakt med bolagen. Kontakterna som sker bland annat vid
styrelseméten, manatliga méten inom kommun- och koncernens
ledningsgrupp samt méten inom bolagskoncernen, utgér en god grund fér
den prévning kommunstyrelsen har att gora enligt 6 kap. 1a § KL

For att ytterligare forbéttra informationen till kommunstyrelsen har
respektive heligt och deldgt bolag urider 2016 haft en féredragning och
frégestund pa kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Bolagsordningar, dgardirektiv, arsredovisningar och styrelseprotokoll

Beredningsansvariga
Mikael Ohlund, vd och koncernchef Umea kommunféretag

Beslutet ska skickas till
Umed kommunféretag AB

lusterares sign: Utdraget bestyrks:

A e




MUSEUM

Visterbottens musaum
Box 6083
SE.908 03 Uimed

Bessksadress: Gammlia
Telafor fvx) +46-(90-17 18 00
Fax +44-{0190-77 90 00

Qrg ne 5545340527

Bg 71 3-3697 Py £9 45893

info@vasterbottensmuseun,se
wiww vasterbottensmuseum.se

BlL .

f%'\\\.mfy;., 5 18

200/04 Bjg-04 " |
17 mMay 2004 g
Kommunstyrelsen, ‘
Umeid kommui )
Landstingsstyrelsen, ‘ }
{

Vasterbottens lins landsting

AN, HrrENa ELISABETH-KYRKAN P GAMMLIA

Vid bolagsstimman som holls med representanter for dgarna den 7 ms|
s004 diskuterades frigan hur museistyrelsen hanterat diskussionerna |
Kring snvindningen av museikyrkan Helena Elisabeth pa Gamumlia.
. o6 hirned en promermoria som redovisar |

Pore kinnedom Bversind :
styrelsens bevekelsegrunder och stallningstaganden 1 kontakterna med

Svenska kyrkan och dess representanter i Umed.

Med vinliga hilsningar ‘

Ulrica Joharsson
LANSMUSBIGHEF

Bilagor:
PM gillande Helena Elisabeth-kyrkan pa Gammlia




1 VASTERBOTTENS
MUSEUM

Vigtarbottens museum
Box 6083
SE-906 03 Umed

Bastiksadress: Gammlia
Tetefon (wx) +46-{C}90-17 18 GO
Fax +46-{0)90-77 90 00

Org nr 556534-0527

By 713-3497 Pg 69 45 89-3
info@vasterbottensmuseum.se
waw vasterbottensmussum. sg

- den forteckn:

200/04

17 may 2004

PM cAiraNDE HELENA ELISABETH-KYRKAN pA GAMMLIA

‘Helena Elisabeth som dgs av Stiftelsen Visterbottens museums
samlingar och firvaltas av Visterbottens mungeun AD ir en av Svenska
Yyrkan invigd gudstjdnstlolal. Med hdnsyn 1l kytkans kulturhistotiska
vigde och B att kunna uppratthilla goda relationer bl Svenska kyrkan.
och dess foretridare i Umea gradsfirsamling, som regelbundet nyttar

den for vigslar, dop och andra higtider, har museistyrelsen beslutat-att
folja Svenska Tyrkans regelverk. Det betyder att Helena Elisabeth kan
upplitas for gudsyanster och frritmingar enligh Svenska kyrkans
ordning, Det innebir 1 sin tur att borgerliga vigslar inte kan forrdttis av
vate sig hietero-eller homosexyella par i kyrkan, men at valsignelse(ef
-regi_'s%:riériﬂ%j av partherskap vilkonmag, L

Nir det gillervilka trasgantfund som agerrattatt {Brritta vigslar har
styrelsen, efter samiad mied biskop Hans Stiglund 1 Luled, beslutat folja
qing sem §ver &g kristna rad (SKR) uppréttat gallaside villea
samfund som riikuas sar kestna. '

Kytkar kan dver hyrag ut #ill kon

Beslut o detta fattas vid varje tillf:

serter, skolavslutiiihgar med mere.
ilie av museiledningen.

Vigterbottens museum har som kray ate kyrkorummets inreduing och.

tseende slkall respelteras av den

som. anvinder det. Det betyderatt det

fnte far forandras Hil exem%el gevioni ofmdblering eller att: e kyikliga

foremalen ticks dverisam

and med av privatpetsoner arparigerade

hogtider, Fn av museet utsedd kyrkvird nirvarar alitid vid férhyrming av

kyrian Det ir kyrkvirdens ansvar
virdigt satt,

Umed 17 maj 2004

Everth Gustavsson
OrRDFORANDE

att e tll att kyrkan anvinds pd ett

Ulrica Johangson
VD/LANSMUSEICHEF
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Lenmart Nilsson (Kommunledningsstaben - Handldgaare) = o ]

Dokument- och Hem Ny... Sak... Eunfctionar Mitt bibliotek Ga till karta {Alla dessa ord iAnge sdkord
Srendehantering

Siik + Generellt diariedrende: Arsredavisning 2016

E; Generellt diariedrende
|Arsredovisning 2016 -
Arende: KS-2017/00041 Skapad dlatum: 2017 0113 Status: Avslutat

Detaljer Dokument (7) Beslut (0) Tiansteuldtanden (1) Exlarna frister (0) Processplan Filer f &rendet {12) Fler mappar «

Slicka till anteckningstok = Skriv ut dokument * Visa: Alla (inklusive referanser) =]
w Ll Tital [rokumentdatien Dokumantkateyari Tifl/fran . Ansvarig jzersen Status Kopplad som Avskriven
M7 Proiokollsutdrag - 2017-03-27 A-Protokoll/minnesanteckningar - _Tomas Jakobssen Registrarat

Arsredovisning 2016

5 a8 Rovistonsherittelse 2017-03-17 [-Skrivelse Kommunrevisionen "7 Manica Fryx3 Registrerat 2017-04-07

Bt e er A R 1 Skrjvet “Korimingravisienian * il 'gz_g
Tubelagem -
& 4 Revisorernas 2017-03-17 [-Skrivelse Kommunrevisionen ) Monica Fryxd Registrerat 2017-04-07
reclogiirelse
M 3 Protokollsutdrag - 2017-03-15 Protokollsutdrag - »tTomas Jakobssan Registrerat
Arsredovisning 2016
M 2 Protokollsutdrag - 2017-03-08 Protokollsutdrag - TiTomas Jakobsson Registrerat
Arsredovisning 2016
Mol Arsredovisning 2016 2017-01-13 S-Tjansteskrivelse - TTomas Jakobsson Registrerat
g ]

http://verksamhet.umea.se/locator.aspx Tname=DMS.Case.Details.61000&recno=305... 2017-04-19
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VASTERBOTT4::3 MUSEUM

Lekmannarevisorn : 20 7 Uy~
Visterbottens museum AR 1 B3 3[]

i Zg3 /;‘?ﬁ m‘sj%?é? Eﬁ’%n /Vz'.
BT A,

Fér kiinnedom; Till drsstimman i

Styrelsen i Visterbottens musenm AB Visterbottens museum AB
s , Org. nr 556534-0527

Fuilmiktiges presidium i region Visterbotten

respektive Umed kommun

Granskningsrapport for ir 2016

Lekmannarevisorn har som uppgift att granska om verksamheten skots pé ett andamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séitt samt om den interna kontrollen ar tillricklig.

Jag har granskat holagets verksamhet nnder &r 2016. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen
och god revisionssed i komimunal verksamhet. Granskningen har utgatt frén en bedomning av risk och
visentlighet.

Min granskning visar att bolagets verksamhet under &r 2016 har bedrivits p4 ett dndaméalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms ha varit tillrdcklig.

Umel, 2017-03-20

Cocea Duell %«%rﬁm/

Ulla-Britt Lindholm

Av forbundsfullindklige i region Visterbotten utsedd lekmannarevisor i Visterbottens museum AR




Building a bettar
waorking world

Revisionsberattelse

Till bolagsstdmman | Vasterbottens Museum AB, org.nr 556534-0527

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av &rsredovisningen fér Vésterbottens
Museum AB for rikenskapsdret 2016,

Enligt vér uppfaitning nar drsredovisningen uppréttats | enlig-
het med 8rsredovisningslagen och ger en i alla vdsentliga
avseenden rdttvisande bild av Visterbottens Museum ABs
finansiella sthllning per dan 31 december 2016 och av dass
finansiella resultat for aret enligt &rsredovisningslagen,
Forvaltningsberdttelsen &r forenliq med &rsredovisningens
gvriga delar,

Vi tillstyrker darfor att bolagsstdmman faststéller resuMtat-
rakningen och balansriikningen.

Grund fir uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed | Svarige, Vrt ansvar
enllgt dessa standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
ansvar, Vi &r oberoende [ férhallande till Vésterbottens
Museum AB enligt god revisorssed i Sverige och har | vrigt
fullgjort vart yrkesetiska ansvar anligt dessa krav,

Vianser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r Hilrsckliga och
&ndamalsenliga som grund f8r vara uttalanden.

Styrelsens och verkstiifande direktirens ansvar

Det 8r styrelsen och verkstillande direktdren som har ansvaret
for att &rsredovisningen uppréttas och att den ger en ratt-
visande bild enligt &rsredovisningslagen. Styrelsen och verk-
stéllande direktdren ansvarar dven f8r den Interna kontroll
som de bedbmer & nddvandig fdr att upprétta en arsredo-
visning som inte innehdller ndgra véisentliga telaktigheter, vare
sig dessa beror pa o=gentligheter eller pé fel.

Vid upprittandet av &csredovisningen ansvarar styralsen och
verkstdllande direktren for bedémningen av bolagets far-
méga att fortsdtta verksamheten. De upplyser, ndr sa dr
tilidmpligt, om forhdlanden som kan péverka fdrmagan atl
fortsdtta verksamheten och att anviinda antagandet om fort-
satt drift. Antagandet om fortsatt drift tilldmpas dock inte om
styrelsen och verkstdllande direktéren avser att likvidera
bolaget, upphdra med verksamheten eller inte har ndgot
realistiskt alternativ till att gdra ndgot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal 4r atl uppnd en rimlig grad av sikerhet om att 3rs-
redovisningan sorm halhet inte innehéiler nagra vésentliga fal-
aktigheter, vare sig dessa beror p4 oegentlighater eller pé fel,
och att l8mna en revisionsherdttelse som innahdller vira
uttalanden. Rimlig s&kerhat &r en héég grad av sikerhet, men
ar ingen garanti fgr att en revision som utférs enligt ISA och
god revisionssed i Sverige alltid kommer albt uppticka en
vasentlig felaktighet om en sddan finns, Felaktigheter kan
uppstd pd grund av oegentiigheter elfer fel ach anses vara
visentligs om de enskilt eller tillsammans rimligen kan f&rvan-
tas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med
grund | &rsredovisningen.

Anambr Firm of Brist & Young Slobal Limited

Som del av en revision enligt 1SA anvénder vi professionallt
omddme och har en professionallt skeptisk instdlining under
hela revisionen, Dessutom:

» identifierar och bedtmer viriskerna for viisentliga felaktic-
heter i rsredovisningen, vare sig dessa beror pd oegentilg-
neter eller pa fel, utformar och utfér granskningsdtglrder
bland annat ulifrdn dessa risker och inhdmtar revisions-
bevis som dr tilirdckliga och dndamdlseniiga for att utgera
en grund f&r vara uttalanden. Risken for att inte upptacka
en vdsentlig felaktighet kil faljd av oegentligheter &r hdgre
dn {or en vésentlig felaktighet som beror pd fal, eftersom
vegentiighater kan innefatta agerande | maskopi, for-
falskring, avsiklliga utefdmnanden, felaktig information
eller sidosattande av intern kantroll.

« skaffar vl oss en farstdelse av den del av bofagets interna
kontroll som har betydelse f8r var ravision for att utforma
gransknings&tgarder som ar [3mpliga med hansyn till om-
stdndigheterna, man inte f8r att uttala oss am effekkivi-
teten i den interna kontrollen.

« utvdrderar vi ldmpligheten i de redovisningsprinciper som
anvdnds och rimligheten | styreisens och verkstsllande
direktdrens uppskattningar i redovisningen och tillhdrande
upplysningar.

s drarvienslutsats om 1&mpligheten [ att styreisen och verk-
stdllande direktdren anvéinder antagandet om fortsatt drift
vid upprattandet. av drsredovisningen, Vi drar ocksd en
slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, am
det finns ndgon visentlig osdkerhetsfaktor som avsar
sddana handelser eller forhdilandan som kan leda till
betydande tvivel om bolagets férmaga att forisatta
verksamheten, Om vi drar slutsatsen att det finns en
vdsentlig osdkerhetsfaktor, mdste vi i revisionsberdtteisen
fdsta uppmdrksamheten pd upplysningarmna i &rs-
redovisningen om den visentliga osdkerhatsiaktorn eller,
om sadana upplysningar &r otillrickliga, modifiera uttatan-
det om arsredovisningen, Vira slutsatser basaras pd de
revisionsbevis som Inhdmtas fram Il datumet far
revisionsbersttelsen. Dock kan framtida handslsar eller
farhallanden gdra att ett boiag inte Iingre kan fortsalta
verksamheten,

» utvérderar viden dyergripande presentationen, strukturen
och innehdllet { &rsredovisningen, diribiand upplys-
ningarna, och om &rsredovisningen 8terger de under-
llggande transaktionarna och hdndelserna pd att sitt som
ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten f8r den.
Vimaste ocksd informera om betydeisefulla lakttagelser under
revisionen, déribland de betydande brister i den interna
kontrellen som vi identifierat,




Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utéver var revision av &rsredovisningen har vi §ven utfért en
revision av styrelsens och verkstdllande direktérens férvalt-
ning for Vésterbottens Museum AB for rékanskapsaret 2016
samt av fdrstaget till disposltioner betréffande bolagets vinst
eller fdriust,

Vi tillstyrker att bolagsstimman disponerar vinsten enligt
farslaget i forvaltningsberattelsen och beviljar styrelsens leda-
méter och verkstdllande direktéren ansvarsfrinet for réken-
skapsdrat.

Grund fir uttalanden

Vi har utfirt revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
angvar. Vi 8r obercende i f&rhllande till Vésterbottens
Museum AB enfigt god revisorssed i Sverige och har i Bvrigt
fullgjort vért yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vianser atf de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckiiga och
indamaisenliga som grund f&r vara uttalanden.

Styrelsens och verkstdilande direktdrens ansvar

Det 4r styrelsen som har ansvaret for férsiaget till dispasi-
tioner betrdffande bolagats vinst efler fériust. vid férslag till
utdelning Innafattar detta bland annat en beddmning av om
utdalningen &r férsvarlig med hdnsyn till de krav som bolagels
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storleken av
bolagets egna kapital, konsollderingsbehov, likviditet och
stéllning i Gvrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen
av bolagels angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att
fortldpande beddma bolagets ekonomiska situation och att
tillse att bolagats organisation &r utfarmad sa att bokfbringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska angeldgenheter
i Bvrigt kontrolleras p& ett betryggande sétt, Den verkstéllande
direktoren ska skbta den 18pande f8rvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer ach anvisningar och bland annat vidta de &t-
gérder som dr nddvandiga for att bolagets bokfdring ska full-
gbras i Overensstdmmeise med lag och for att medels-
fdrvaltningen ska skétas pd ett betryggande satt.

Revisorns ansvar

Vart mal betriffande revisionen av forvaltningen, och dédrmed
vért uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta revisionsbevis
f&r att med en rimlig grad av s&kerhet kunna baddma om ndgan
styrelseledamol eller verkstdllande direktdren i ndgot vésent-
ligt avseende:

« fdretagit ndgon &tgérd eller gjort sig skyldig till négon fér-
summelse som kan fdranieda ersdttningsskyldighet mot
bolaget, eller

« pa ndgot annat satt handlat i strid med aktietolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen,

Vart mél betréffande revisionan av firslaget till dispesitioner
av bolagets vinst eller f&riust, och darmed vart uttatande om
detta, & att med rimlig grad av sdkerhet beddma om forslaget
ar férenligh med aktiebolagslagen,

Rirnlig sdkerhet dr en hdg grad av sékerhet, men ingen garanti
far att en revision som utfdrs enligt god revisionssed  Sverige
alltid kommer att upptécka &tgérder eller fdrsummealser som
kan foranleda ersdttningsskyldighet mot bolaget, eller att ett
farslag thl dispositioner av bolagets vinst eller férlust inte 8r
forenligt med aktiebolagslagen.

"

Som en del av en revision enligt god revislonssed | Sverlge
anvdnder vi professionellt omddme och har en professionsl|t
skeptisk instdilning under hela revisionen. Granskningen av
fervaltningen och férslaget till dispositicner av bolagets vinst
eller fdrlust grundar sig frdmst pd revisionen av rdken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsatgdrder som utférs
baseras p& vér professionella beddmning med utgdngspunk? i
risk och vdsentlighet. Def innebdr att vi fokuserar gransk-
ningen pa sddana atgarder, omrdden ach f8rhallanden som &r
visentliga far verksamheten och dar avsteg och tvertrddelser
skulle ha sérskild betydelse fér bolagets situation. VI oar
igenom och prévar fattade beslut, besiutsunderlag, vidtagna
Atgdrder och andra fdrhdllanden som &r relevanta for vart
ultalande om ansvarsfrinet, Som underlag f&ér vart uttalande
om styrelsens forslag till dispositioner betrdffande belagets
vinst elier farlust har vi granskat orn forslaget &r fdrenligt med
aktiebolagslagen.

Skellefted den 4 april 2017

ki) B e

Auktoriserad revisor
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L ‘EA Umea kommun 2017-04-19 Dnr 2017/87, 107

KOMMUN

Forvaltningsratten i Umea
Box 193
901 05 Umead

Mal nr. 929-17
Daniel Kallos ./. Umea kommun
angaende laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen

Daniel Kallos (klaganden) har 6verklagat Umea kommunstyrelses(kommunen) beslut,
avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt, §28 (dnr KS-2017/00087).

Kommunens installning

Umea kommun bestrider att ovannamnda beslut skulle vara olagligt utifran nagon av de i

kommunallagen angivna olaglighetsgrunderna. Overklagandet bor avslas.

| enligt 10 kap. 8§ kommunallagen ska ett dverklagat beslut, i detta fall kommunstyrelsens,
upphéavas om det inte tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en
angeldgenhet for kommunen, det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina

befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
Dock ankommer det inte pa domstolen att prova beslutets skalighet eller [amplighet.

Av det 6verklagade beslutet framgar att kommunstyrelsen gjort vad som aligger den enligt
lag. Kommunstyrelsen har utfort sin uppsiktsplikt genom en kontroll av bolaget pa det satt

som redovisats under den drendebeskrivning som ar en del av ifrdgavarande beslut(se bil.1).

Umed kommun

Postadress: 901 84 Umead
BesoOksadress:  Skolgatan 31A
Telefon: 090-161000 (vaxel)

Webbplats: www.umea.se/kommun
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Kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 1 § andra stycket KL en skyldighet att utova I6pande
tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av kommunala bolag. Enligt 6 kap. 1 a § KL ska
kommunstyrelsen i arliga beslut for varje kommunalt bolag préva om den verksamhet som
bolaget bedrivit under féregaende kalenderar varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om

nodvandiga atgarder.

Lagstiftaren har i forarbetena till 6 kap. 1 a § KL (prop. 2011/12:106 s. 87) anfort att det ar
kommunstyrelsen som bestammer formerna for hur tillsynen ska ga till. Exempelvis kan den
besta i krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter, riskbedomningar av borgensataganden

eller stickprovsvisa granskningar.

Lagstiftaren har inte narmare utvecklat vad kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt enligt
6 kap 1 a § ska omfatta. | propositionen redovisas (s. 89) ett par exempel pa
missforhallanden som bor foranleda styrelsen att vidta atgarder. Om det av
kommunfullmaktige faststdllda kommunala andamalet for ett aktiebolags verksamhet inte
framgar av bolagsordningen kan detta krdva atgarder. Ett annat exempel ar att det kan
framkomma att det kommunala dndamal for ett aktiebolags verksamhet som faststallts av
kommunfullmaktige inte ar forenligt med de kommunala befogenheter som utgor ram for
verksamheten i fraga. Oférenligheten kan enligt propositionen till exempel bero p3a att

omvarldsforutsattningarna andrats pa ett satt som berér den kommunala kompetensen.

Den forstarkta uppsiktsplikten enligt 6 kap. 1 a § KL innebdr att kommunstyrelsen ska
granska huruvida de kommunala bolagens verksamhet varit kompetensenlig. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska denna lamna forslag till kommunfullmaktige
om nodvandiga atgarder. Med ledning av vad som lagstiftaren anfért i propositionen anser
kommunen att kommunstyrelsens bedémning av kompetensenligheten maste grunda sig pa

vad som framkommer i dess granskning av de kommunala bolagens verksamhet.

| det nu aktuella beslutet har kommunstyrelsen inte sarskilt granskat Vasterbottens museum

AB:s uthyrning av kyrkobyggnaden Helena Elisabeth.

Med anledning darav kan kommunstyrelsens beslut, att verksamheten i Vasterbottens
museum AB varit forenlig med det faststdllda andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna, inte sdgas vara olagligt endast pa den grund att klaganden

havdar att namnda uthyrningsregler strider mot kommunallagen.
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Vad for ovrigt géller ifrdgavarande uthyrningsregler(se bil.2) sa ar kan darur, enligt
kommunens uppfattning, inte utldsas att kyrkans ritualer styr vem som kan hyra lokalen och
for vilket andamal. Vissa regler avseende inredning, utseende och upplatelse for
gudstjanster etc., antagna av museistyrelsen, finns - motiverade med hansyn till kyrkans

kulturhistoriska varde och status som kyrka.

| avsaknad av domstolsavgorande, forarbetsuttalande eller annan sadan tydlig rattslig
indikation pa att ovan angivna uthyrningsregler pa nagot satt strider mot kommunallagen, sa
maste det sta klart att kommunstyrelsens fullgjort sin skyldighet enligt, den i 6:1a

kommunallagen stadgade, uppsiktsplikten.

Den av klaganden aberopade granskningsrapporten, som tillstallt kommunfullméaktige och
som ospecifikt uttrycker en lekmannarevisors uppfattning om att ifragavarande bolag inte
fullt ut visat att likstallighetsprincipen uppfylls, inkom foér 6vrigt(tillsammans med 6vriga
granskningsrapporter) fran lekmannarevisionen till kommunen forst 2017-03-17 — alltsa tre
dagar efter det nu 6verklagade kommunstyrelsebeslutet och darigenom ej varit tillganglig

infor detsamma(se bil.3).

Noterbart ar att andra revisorer inte riktat nagon kritik mot bolaget i denna fraga(se bil.4).

Sammanfattningsvis ska 6verklagandet, utifran vad som ovan anforts, avslas.

| tjansten

Lennart Nilsson, kommunjurist

Bilagor:
1. Kopia kommunstyrelsens beslut, 2017-03-14(§28) dnr KS-2017/00087
2. Uthyrningsregler, Helena Elisabeth(2004)
3. Utdrag diariet(utvisande ankomstdatum for granskningsrapport).

4. Revisionsberattelse EY, Granskningsrapport(Region vb)
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KOMML}\NLEDNINGSSTABEN
UMEE KOMMUN
2017 -u4- 13
KOMMUN DELEGATIONSPROTOKIQLI
Upphandlingsirenden 2::6", gﬁ '
Perioden 2016-12-01—2017=-9%=31
Besluts | Best nr Leveranttr Bestiillare Vara/tjlinst Belopp i kr
datum | Avtnr Férvaltning/institution exkl moms
20/12 |16146 | Winn Marketing Fritid Pistmaskin 1.718.000,00
31/1 |16209 | Input Interiér Nord AB | Utbildningskontoret | Inredning 284.276,00
Mariebergsskolan sléjdsalar
30/1 16209 |Sjobergs Utbildningskontoret | Inredning 128.505,00
Workbenches AB Mariebergsskolan sljdsalar
8/2 16209 | ABBick & CO Utbildningskontoret | Inredning 123.268,00
Mariebergsskolan slojdsalar :
22/2 16142 = |Tyréns Tillvéxt [lustrationer till 191.000,00
: Overgripande Planering | Stadsuty program
29/3 [17019 | A¥ Infrastructure AB | Tillvéxt Norrbotniabanans 174.000,00
_ Overgripande Planering nyttoeffekter
29/3 17020 |Norconsult AB Tillvixt Norrbotniabanans 189.000,00
Overgripande Planering nyttoeffekter
Upphandlingsbyran
pphandlmgsohef

Pia Wangbergh
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2017-05-05 Aktieagarna i
Svenska Kommun Foérsakrings AB
Sid 1 (1)

Kallelse till arsstimma

Aktiedgarna i Svenska Kommun Forsakrings AB kallas harmed till ars-
stamma fredagen den 19 maj 2017 kl. 08.30 pa Clarion Hotel Arlanda
Airport, motesrum Tokyo, plan 2.

Arenden enligt féredragningslista.

Nar arsstamman avslutats kommer konstituerande styrelsemoéte att inle-
das. Styrelsemotet berdknas att avslutas innan lunch.

Lunch serveras mellan kl. 12.00 - 13.00.
Pa uppdrag av styrelsen

Jan Malmberg
VD

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Svenska Kommun Férsakrings AB

Sid 1 (2)

Foredragningslista

Vid arsstamma med aktieagarna i Svenska Kommun Forsakrings AB fredagen
den 19 maj 2017

1. Val av ordférande

2. Val av tva justeringsman

3. Upprattande och godkénnande av réstlangd

4. Prévning av om stdmman blivit behorigen sammankallad

5. Godk&nnande av dagordningen

6. Framlaggande av arsredovisningen, revisionsberéattelsen och lek-

mannarevisorns granskningsrapport

7. Beslut om
a. faststéllelse av resultatrakningen och balans
rékningen
b. dispositioner betraffande bolagets vinst eller
forlust enligt den faststéllda balansrédkningen
C. ansvarsfrihet at styrelseledamoterna och verk-
stéllande direktoren
8. Beslut om antalet styrelseledamoter
9. Faststallande av arvoden at styrelsen, revisor, lekmannarevisor,

ersdttare och valberedning

10. Val av ordférande och vice ordférande i styrelsen

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se



Sid 2 (2)

11. Val av 6vriga ledamoter i styrelsen

12. Val av ersattare till styrelsen

13. Faststallande av ordningen for ersattarnas intrdde som
tjanstgorande i styrelsen i den man de inte ar personliga
ersattare

14. Val av revisor samt lekmannarevisorer

15. Val av ledamot samt sammankallande i valberedningen

16. Avtackning av avgaende ledamoter och ersattare

17. Avslutning

Jan Malmberg
VD
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SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

2017-05-19
Sid1(2)

Nuvarande ledaméter i SKFAB samt dgarrepresentanter pa arsstamman

Gavle kommun

Ledamot: Asa Wiklund Lang (s)
Ersattare: Mans Montell (m)
Ombud: Patrik Stenvard (m)

Sundsvalls kommun

Ledamot: Johan Nikula (s)
Ersattare: Mats-Johan Adner (m)
Ombud: Asa Ulander (s)

Trollhattans Stad
Ledamot: Paul Akerlund (s)
Ombud: Olov Séfstrém (s)

Kiruna Kommun
Ledamot: Ann-Catrin Fredriksson, Kommunjurist
Ombud: Kristina Zakrisson (s)

Helsingborgs Stad

Ledamot: UIf Krabisch, Ekonomidirektor
Erséttare: Elin Ask, Administrativ direktor
Ombud: Marcus Friberg (mp)

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Svenska Kommun Férsakrings AB, Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx) E-post info@skfab.se

www.skfab.se



Pited kommun
Ledamot: Peter Roslund (s)
Ombud: Peter Roslund (s)

Umea kommun
Ledamot: Hans Lindberg, kommunalrad (s)
Ombud: Christer Lindvall ()

Uppsala kommun

Ledamot: Marlene Burwick (s)
Ersattare: Fredrik Ahlstedt (m)
Ombud: Maria Gardfjell

Ornskoldsviks kommun
Ledamot: Per Nylén KS (s)
Ombud: Ulrika von Ahn

Trondheim kommune
Ledamot: Olaf Laberg
Ersdttare: Jan-lvar Bjarnli
Ombud: Olaf Lgberg

Ledamot: Karl-Ove Andersson sakkunnig/forsakringstagarrepresentant

Foreslagna Lekmannarevisorer
Gert-Inge Andersson, Trollhattan
UIf Broman, Sundsvall

Sid 2 (2)



2017-05-19
Sid 1 (1)
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Till Arsstamman for
Svenska Kommun Férsakrings AB

Pkt 8

Valberedningens forslag antal ledaméter och ersattare
till styrelsen for Svenska Kommun Forsakrings AB infor
arsstimma 2017-05-19

Ordinarie ledamdoter 11
Erséttare 5
Ordinarie Erséttare
Sundsvall 1 1
Gavle 1 1
Kiruna 1
Trondheim 1 1
Uppsala 1 1
Pited 1
Trollhattan 1
Helsingborg 1 1
Ornskoldsvik 1
Umea 1
Karl-Ove Andersson 1 Sakkunnig/Forsékringstagarrepresentant
11 5

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB

Pkt 9

Arvode till auktoriserad revisor

Arsstamman foreslds besluta att arvodet till auktoriserad revisor Gunilla Wer-
nelind, KPMG, géller enligt rékning.

Jan Malmberg
VD

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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Till Arsstamman for
Svenska Kommun Férsakrings AB

2017-05-19
Sid 1 (1)

Arvoden fran 1 januari 2017 for Svenska Kommun
Forsakrings AB

Arvodena till styrelse, revisorer och valberedning i bolaget foljer de principer
som galler for riksdagens ledamoter. Arvodena faststalls med utgangspunkt fran
ett grundbelopp som ar for aret gallande arvode for riksdagens ledamoter.

Riksdagens arvodesndmnd har tidigare beslutat riksdagsledaméternas arvoden
till 63 800 kr i manaden fran den 1 november 2016. | arvodet ingar ersattning for
sammantraden i arbetsutskottet (AU) som bestar av ordforande, vice ordférande,
sakkunnig/forsakringstagarrepresentant samt VD. Svenska Kommun Férsakrings
AB tillampar resereglemente enligt Gavle kommuns riktlinjer.

Valberedningen har lamnat forslag pa ny ersattning enligt bilaga, dar dven for-
rattnings-/sammantradesarvodering utefter uppdrag foreslas.

Valberedningens forslag till nya arvoden infor arsstamman i maj 2017

Nuvarande Nuvarande Foreslaget

berdkning arvode arvode
Ordféranden 80 % av GRB 49 920 kr/ar 7 975 kr/manad
Vice ordférande 60 % av GRB 37 440 kr/ar 6 061 kr/manad

Sakkunnig/forsakrings-

tagarrepresentant 60 % av GRB 37 440 kr/ar 6 061 kr/manad
Ledamdoter och

ersattare 40 % av GRB 24 960 kr/ar 2 424 kr/manad
Lekmannarevisor 20 % av GRB 12 480 kr/ar 14 546 kr/ar
Valberedning 10 % av GRB 6 240 kr/ar 7 273 kr/ar

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vX)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB

Pkt 10

Valberedningens forslag till ordférande och vice ordfo-
rande i styrelsen for Svenska Kommun Forsakrings AB
till arsstimman 2017-05-19

Fredrik Ahlstedt Uppsala Ordftrande

Johan Nikula Sundsvall Vice ordférande

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB
Pkt 11

Valberedningens forslag 6vriga ordinarie ledamoter till
styrelsen for Svenska Kommun Foérsakrings AB vid
arsstimma 2017-05-19

Ordinarie
Kiruna Ann-Catrin Fredriksson
Trondheim Olaf Laberg
Gavle Mona Kolarby
Pited Peter Roslund
Trollhittan Paul Akerlund
Helsingborg UIf Krabisch
Ornskoldsvik Per Nylén
Umea Hans Lindberg
Sakkunnig/foérsakrings-
tagarrepresentant Karl-Ove Andersson

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB

Pkt 12

Valberedningens forslag pa ersattare till styrelsen for
Svenska Kommun Foérsakrings AB vid arsstimma
2017-05-19

Erséttare
Gavle Margareta Larsson
Sundsvall Bertil Kjellberg
Trondheim Jan-lvar Bjgrnli
Uppsala Marlene Burwick
Helsingborg Elin Ask

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB
Pkt 13

Faststallande av ordningen for ersattarnas intrade som
tjanstgorande i styrelsen i den man de inte ar person-
liga ersattare. Styrelsen ar beslutfor nar de vid sam-
mantradet tjanstgorande ledamdéterna uppgar till minst
tva tredjedelar av hela antalet ledamoter

Ledamdterna fran Géavle och Sundsvall kommun har personliga erséattare.
For dvriga valda ersattare galler i forsta hand att de ersétter sin egen ordinarie
ledamot.

I andra hand enligt féljande turordning:

Trondheim
Helsingborg
Uppsala
Sundsvall

Gavle

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB
Pkt 14

Valberedningens forslag till val av revisor och lekman-
narevisorer for Svenska Kommun Foérsakrings AB vid
arsstimma 2017-05-19

Forslag pa beslut:

e att utse KPMG som revisionsbolag med Gunilla Wernelind som
revisor till och med arsstimman 2018

e att utse Gert-Inge Andersson och UIf Broman som lekmannarevi-
sorer till och med arsstimman 2018

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se
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2017-05-19 Till Arsstamman for
Sid 1 (1) Svenska Kommun Férsakrings AB

Pkt 15

Forslag Valberedning for Svenska Kommun Forsak-
rings AB vid arsstamma 2017-05-19

Ledamot (Sammankallande) Olov Sé&fstrom, Trollhattan, till-
ganglig for omval

Ledamot Lars-Erik  Nyberg, Sundsvall,
tillganglig for omval

Ledamot Carina Blank, Gavle, ej tillgang-
lig for omval

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx)

www.skfab.se



Ao

Styrelsesammansattning SKFAB

Nuvarande styrelse
Asa Wiklund Léng
Mans Montell

Johan Nikula
Mats-Johan Adner
UIf Krabisch

Elin Ask

Olaf Laberg
Jan-Ivar Bjarnli
Marlene Burwick
Fredrik Ahlstedt
Hans Lindberg

Per Nylén

Peter Roslund
Ann-Catrin Fredriksson
Paul Akerlund
Karl-Ove Andersson

Gavle, ordfoérande

Gavle, ersattare

Sundsvall, vice ordférande
Sundsvall, erséattare
Helsingborg, ledamot
Helsingborg, erséttare
Trondheim, ledamot
Trondheim, ersattare
Uppsala, ledamot
Uppsala, erséttare

Umea, ledamot
Ornskoldsvik, ledamot
Pited, ledamot

Kiruna, ledamot
Trollhattan, ledamot
Sakkunnig/forsakringstagarrepresentant, ledamot

Valberedningens forslag till ny styrelse

Fredrik Ahlstedt
Marlene Burwick
Johan Nikula
Bertil Kjellberg
UIf Krabisch

Elin Ask

Olaf Laberg
Jan-Ivar Bjarnli
Mona Kolarby
Margareta Larsson
Hans Lindberg
Per Nylén

Peter Roslund
Ann-Catrin Fredriksson
Paul Akerlund

Karl-Ove Andersson Sakkunnig/forsékringstagarrepresentant, ledamot

Uppsala, ordférande
Uppsala, erséttare
Sundsvall, vice ordférande
Sundsvall, erséattare
Helsingborg, ledamot
Helsingborg, erséttare
Trondheim, ledamot
Trondheim, ersattare
Gavle, ledamot

Gavle, ersattare

Umea, ledamot
Ornskoldsvik, ledamot
Pited, ledamot

Kiruna, ledamot
Trollhattan, ledamot



Utokat styrelseansvar fran 2016-01-01

Styrelsen som helhet

Styrelsen ansvarar for att det nya regelverket Solvens Il efterlevs, vilket bland annat innebar utékade krav pa forsakringsbolagens styrelser inom hela
Europa avseende foretagsstyrning, riskhantering, solvens- och kapitalkravsbedémningar, nya regler fér myndighetstillsyn och myndighetsrapportering,
tillkommande styrdokument, samt en mer genomgripande verksamhetsmassig internkontroll.

Styrelsen har paforts ett ansvar, under tillsyn av/rapportering till Finansinspektionen, enligt regelverket Fit & Proper som skall garantera lampliga och
nddvandiga kvalifikationer, erfarenheter och kunskaper for styrelsen och samtliga ledamoter avseende:

forsakrings- och finansmarknaden

affarsstrategi och affarsmodell for bolaget

foretagsstyrningssystem inkluderat foretagsledning

finansiella analyser och aktuarieanalyser

regelverk som Solvens Il liksom relevant lagstiftning

Darut6ver skall den enskilde styrelseledamoten uppfylla krav pa en finansiell soliditet samt ett gott anseende och en hdg integritet, dar en ledamot vid varje
tidpunkt aven skall visa pa ett lampligt beteende. Styrelsen skall arligen skatta sig inom de ovan listade kompetensomradena inom ett faststallt
bedomningsintervall. Bolaget skall darefter redovisa styrelsens sammansatta kompetens till Finansinspektionen, vilket &ven skall ske vid varje
forandring/byte av ledamot i syfte att styrelsen vid faststéllande av styrelsebeslut alltid skall inneha en for beslutet tillrdcklig kompetens.

Styrelsen initierar och ansvarar ytterst for bolagets ORSA-rapport (risk- och solvensbeddémning), som efter identifiering redovisar bolagets egen bedémning
av verksamhetens risker och solvenskvoter i ett nulages- och framatblickande tidsperspektiv. Styrelsen godkéanner och faststaller ORSA-rapporten arligen
innan den tillsdnds Finansinspektionen.

Styrelsen ansvarar for bolagets riktlinjer och styrdokument, vilka har 6kat fran ett tjugotal till knappt 50 stycken i samband med inférandet av Solvens Il
och regelverkets utdkade myndighetskrav.

Styrelseledamater ingar i bolagets riskhanteringsfunktion (ORSA-grupp) som arbetar saval strategiskt som operativt i syfte att ta fram de kvalitativt och
kvantitativt omfattande ORSA-rapporterna. ORSA-gruppen har en lI6pande dialog med bolagets aktuarie i detta arbete, som kréver en héggradig insikt i
bolaget och dess storsta risker, inkluderat paverkan pa solvenskvoter. ORSA-gruppen aterrapporter och diskuterar arbetet I6pande med den évriga styrelsen.
Styrelseledamoter utses som bestéllaransvariga for de centrala nyckelfunktionerna (aktuarie, internrevision, regelefterlevnad och riskhantering), vilket kréver
att ledamoten innehar en for respektive funktion ndédvandig verksamhets- och bestéllarkompetens. Bestallaransvarig skall framst kontrollera och utvérdera



nyckelfunktionens utférda arbeten, pris mot uppdragsavtal, samt tillganglighet. Detta med en, som minst, skriftlig och arlig aterrapportering till 6vriga
styrelsen.

Styrelseledamoter utses att inga i ett for finansiella bolag lagstadgat revisionsutskott med ett uttalat ansvar att satta sig in i bolagets ekonomiska
rapportering, lamna rekommendationer och forslag avseende densamma samt informera Gvriga styrelsen om sjélva revisionens utférande. Uppdraget
kraver en betydande ekonomisk kompetens och forstaelse.

Det utokade styrelseansvaret ar synonymt med en utokad tidsatgang for inlasning av material, dito métes- och rapporteringstid, samt inférskaffande av
nddvandig kompetens for att kunna verka som styrelseledamot i ett forsékringsbolag.

Sakkunnig/férsakringstagarrepresentant

Sakkunnig/forsakringstagarrepresentant innehar i sitt styrelseuppdrag uppgiften att ansvara for att dvriga styrelsen alltid informeras om nyheter och
forandringar inom de forsakringsmassiga och legala omraden som forsékringsverksamheten stracker sig 6ver. Uppdraget innebar aven att ledamoten
utifran en initierad kunskap och expertis (med krav pa spetskompetens inom Fit & Proper), ett gediget kontaktnat samt en bred omvarldsanalys, alltid skall
verka for att bolaget drivs lagenligt och effektivt i ett forsakrings- och verksamhetsmassigt hanseende. Sakkunnig/forsakringstagarrepresentant ingar i
bolagets AU och &r dven radgivande till VD i samtliga forsakringsfragor. | rollen ingar dven att ledamoten tillsammans med VD utgor kontaktyta mot
samtliga aktiedagarkommuner avseende bolagets forsdkringsmassiga verksamhet.

Vice ordférande
Vice ordférande har som uppdrag att ersétta ordférande vid dennes bortavaro, vilket innebér ett direkt 6vertagande av ordférandes totala ansvar nar en
franvarosituation intrader, saval pa kort som lang sikt. Vice ordférande ingar i bolagets AU.

Ordférande

Ordfarande leder och ansvarar ytterst for styrelsearbetet i samtliga delar genom sin sarstéllning och garanterar att styrelsearbetet saval i materiell som formell
bemarkelse bedrivs i ordnade, rationella och effektiva former. Ordférande ansvarar for att styrelsen verkstaller fattade beslut och alltid &r vél fungerande.
Uppdraget som ordférande innebér ett ansvar gentemot bolagets dgare och Finansinspektionen avseende affarsstrategi, foretagsstyrning, strategiska mal,
legal efterlevnad, innehall i styrdokument, rapportering, samt i dvrigt efterlevande av Solvens Il och Fit & Proper. Dessutom ansvarar ordférande ytterst for
funktionalitet och verkstallande i samtliga punkter som specificerats i ovanstaende text. Ordforande skall d&ven kontinuerligt informera och avrapportera till
bolagets dgare, vilka darigenom &ven erhaller en utokad kompetens avseende bolagets verksamhet. Ordférande leder och sammankallar bolagets AU.



Valberedningens forslag pa justerade styrelsearvoden

Pa grundval av det for styrelsen utokade ansvaret som aven medfor en hogre grad av tidsatgang, nodvandig kompetenshojning samt komplexitet i det att
bolaget bestar av tio deldgare, foreslar valberedningen en skalig justering av det nuvarande styrelsearvodet. Ordforandeuppdraget dger en ansvarsmassig
sarstallning och foreslas darfor hogst justering. Darefter vice ordférande och sakkunnig/forsakringstagarrepresentant, vilka funktioner involveras mycket
omfattande i det expanderade ansvaret. Valberedningen har inhdmtat jamforelser géllande styrelsearvoden fran andra kommunala captivebolag samt dven
kommunala bolag, vilka styrker och motiverar forslaget om upprakning. Styrelseersattningen har sedan bolagets bildande legat pa samma grundniva, som
endast uppraknats indexerat utifran de arvoderingar som tillampas av Riksdagen. Valberedningen foreslar att Riksdagens ersattningsnivaer dven
fortsattsattningsvis utgor grund for arvoderingen (63 800 kr/manad i niva 2016), dock med en anpassning till de nya och markant 6kade kraven.
Upprakningen foreslas aven omfatta lekmannarevisorer och valberedning, vars uppgifter dven de paverkas av ett mer tids- och kompetensomfattande

uppdrag.

Nuvarande styrelsearvoden per ar, niva 2016 Valberedningens forslag till nya styrelsearvoden per manad, niva 2016
Ordfdrande 49 920 kr (4 160 kr/manad) Ordforande 7 975 kr/manad (12,5 % av riksdagsarvodet)

Vice ordférande 37 440 kr (3 120) Vice ordforande 6 061 kr/manad (9,5 % av riksdagsarvodet)
Sakkunnig/forsakringstagarrepresentant 37 440 kr (3 120) Sakkunnig/forsakringstagarrepresentant 6 061 kr/manad (9,5 % av riksdagsarvodet)
Ledamdter och erséattare 24 960 kr (2 080) Ledaméter och ersattare 2 424 kr/manad (3,8 % av riksdagsarvodet)
Lekmannarevisorer 12 480 kr Lekmannarevisorer 14 546 kr/ar (1,9 % av riksdagsarvodet)

Valberedning 6 240 kr Valberedning 7 273 kr/ar (0,95 % av riksdagsarvodet)

Total ersattning; 492 960 kr/ar (exkl. arbetsgivaravgifter) Total ersattning; 670 219 kr/ar (exkl. arbetsgivaravgifter)

= en upprakning om totalt 36 %. Ersattningen foljer darefter indexerad
uppréakning enligt riksdagsmannaarvode.

Gallande sarskilda ansvarsuppdrag for styrelseledamoéter, exkluderat ordférande, vice ordforande samt sakkunnig/forsakringstagarrepresentant, foreslas ett
timbaserat sammantrédes-/forrattningsarvode, som uppdragsvis beslutas av styrelsen, under ordférandes uttalade ansvar. Samma ersattning
rekommenderas om/nér vice ordforande ersatter ordférande for en langre tid. Ersattningen foreslas utga fran riksdagsmannaarvodet om 63 800 kronor
(niva 2016) med 1,5 % for sammantraden-/forrattningar upp till 4 timmar (totalt 957 kronor), 2,0 % for 4-6 timmar (1 276), samt 2,5 % Gverstigande 6
timmar (1 595). Valberedningen konstaterar slutligen att styrelseuppdraget i SKFAB staller valdigt hoga krav, vilket medfor sarbarhet infor rekrytering av
ledamoter, da det ar svart att vara sa sakkunnig som regelverket kraver. Valberedningen vill darfor rekommendera styrelsen att tillsammans med dgarna
aktualisera en utredning om framtida organisation. | dagsléget ser valberedningen Kommuninvest som en forebild.



Granskningsrapport

Till Styrelsen och Arsstamman i Svenska Kommun
Forsakrings AB, Org.nr: 516406-0039

Granskningsrapport for ar 2016
enligt kap 138 Aktiebolagslagen

Vi har granskat bolagets verksamhet under rakenskapsaret 2016.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god sed. Det

innebar att vi planerat granskningen for att i rimlig grad forsékra oss

om att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att bolagets interna

kontroll &r tillracklig,

FOr uppdraget har vi tagit del av bolagsordning, dgardirektiv, arbetsordning

for styrelsen, styrelseprotokoll, instruktion for verkstallande direktdren och

policydokument. Dessutom har vi deltagit i ett antal styrelsemd&ten och semi-

narier.

Styrelsens hantering av aterforsakringsfragor ar helt tillfredsstallande aven vid bevakning av utfallet
av aterforsakringars utfall vid skador

Vi anser vi att var granskning ger oss rimlig grund for uttalandet enligt

nedan:

Vi bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk

synpunkt tillfredsstallande sétt vad avser den direkta forsakringsrorelsen,. samt att de regelverk som
styrelsen faststallt for verksamheten ar tillfyllest. Den trakiga problematik som uppdagades under
hosten 2017 tyder dock pa att styrelsens interna kontroll har varit mycket bristfallig. Styrelsens
agerande i det sammanhanget faller under 2017 ars granskning, men vart intryck &r, att nar
omfattningen av oegentligheterna uppdagades reagerade styrelsen omgaende, dels genom att
arbetsbefria VD, och dels med att tillsatta en utomstaende revisionsbyra for att skapa klarhet i vad
som brustit i hanteringen. Trots styrelsens hantering enligt ovan riktar vi anmérkning mot styrelsen
och bolagets VVD.

Bolaget har en valberedning som borde skérpa sitt arbete genom att kontakta de valbara som ska
valjas av bolagsstamman angaende fragan om aterval vilket inte skett.

Under tidigare ar har vi lekmannarevisorer kallats till styrelsemoten och seminarier. Sa har inte skett
under 2016.Vi har inte heller delgivits protokoll fran dessa méten. For att lekmannarevisorerna i
fortsattningen ska kunna félja styrelsens arbete, kommunicera med styrelsens medlemmar samt ta
del av det ganska omfattande och speciella regelverk som styr branschen ser vi det som nddvéndigt
att vi fortsattningsvis halls informerade.

Stockholm 2016-05-18

Rolf Elamsson Bengt Ek
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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